Najcesca pitanja

Provedba Uredbe EU-a o deforestaciji

Verzija 4 — travanj 2025.



Ovaj je dokument radni dokument koji su sastavile sluzbe Komisije kako bi pruZile informacije
nacionalnim tijelima, gospodarskim subjektima i drugim dionicima za provedbu Uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o stavljanju na raspolaganje na trzistu Unije i izvozu iz Unije
odredene robe i odredenih proizvoda povezanih s deforestacijom i degradacijom Suma te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 995/2010 (u ovom dokumentu ,ta uredba” ili
,Uredba”). Ovaj dokument odraZava samo stajalista sluzbi Komisije. Nije pravno obvezujuci i
Komisija ne snosi odgovornost za njega.

AZuriranja i dopune trece verzije ovog dokumenta (objavljene u listopadu 2024.) oznaceni su
pojmovima ,,(AZURIRANO)” i ,,(NOVO)”.

Sadrzaj
3 Y [T 1LY o T RN 12
1.1. Zasto gospodarski subjekti moraju prikupljati koordinate i kako to cine?
(AZURIRANO) ...ttt ettt ettt et et e e a et e st et e et eee st et esssasstesaesesneseesnans 12
1.2. Bi li sva roba (uvezena, izvezena, kojom se trguje) trebala biti sljediva?
(AZURIRANO) ...ttt e ee et et et e et et et e ese et et et esees et eaeesees et eeeeresseeeneeneanens 13
1.3. Kako to funkcionira za proizvode kojima se trguje u rasutom stanju ili mjeSovite
Proizvode? (AZURIRANOD) .........c.coovouiieeeeieeeteeeeeeetete ettt sttt etessetessasete et esenseeensesenens 13
1.4. Jesu li dopusteni lanci nadzora na temelju masene bilance? ............................ 13
1.5. Sto ako dio proizvoda nije uskladen? ..............ccooveviiieiiiieeeeeeeee e 14
1.6. Koja se pravila primjenjuju na zemljiSte koje nije nekretnina?........................ 14
1.7. Koja veli¢ina podrucja (u hektarima) moze biti obuhvaéena poligonom? ........ 14
1.8. Treba li se geolokacija uvijek navoditi na temelju poligona?............................ 15
1.9. (OBRISANO, a informacije su premjestene u odgovor na pitanje 7.26.) ........... 15
1.10.  Sto ako nema zemljidnih knjiga, vlasnic¢kog lista ili drugog dokaza o vlasnistvu?
15
1.11. Moze li gospodarski subjekt upotrijebiti geolokacijske podatke proizvodaca? 15
1.12.  Trebaju li gospodarski subjekti provjeravati geolokaciju? (AZURIRANO) ......... 16
1.13. Treba li ponovno postupati s duZznom paZnjom za proizvode s istog zemljista?
(AZURIRANOD) .......oovovieeiteeieteeeeteee et et et ettt et st etese st se et ese s ese et etessetessetessstessssenessesssesens 16
1.14.  Moze li poligon obuhvatiti viSe zemljisnih Cestica?..................cccoovinni, 16

1.15. Sto ako se relevantna roba proizvodi na zemljisnoj cestici unutar jedne
nekretnine koja obuhvaca i druge zemljiSne Cestice?...........cccvvvvvrrvevrrrerreeriiniieerrerrrnraan, 16

1.16.  Trebaju li poligoni biti navedeni kao opseg? ...........cccccvviieiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 17
1.17.  Kako bi trebalo prijaviti mjesto proizvodnje pomijesane robe? (AZURIRANO) 17



1.18. U kojim okolnostima gospodarski subjekti u izjavi o postupanju s duznom
painjom mogu navesti vise zemljiSnih cestica od onih na kojima se stvarno odvija
proizvodnja odredene robe stavljene na trziSte? Koje su posljedice ,prijave viska”?
(AZURIRANOD) .......ooooviaeeteeieteeeeteeeeeeet ettt ettt et steae st ss et ese et ese et ete s eteatetessetensseeneesenesesens 18

1.19. Kako ¢e geolokacija u praksi omoguciti provjeru tvrdnji? (AZURIRANO).......... 19

1.20. Gospodarski subjekti (i trgovci koji nisu MSP-ovi) i provedbena tijela mogli bi
usporediti geolokacijske koordinate sa satelitskim snimkama ili kartama Sumskog
pokrova kako bi procijenili ispunjavaju li proizvodi zahtjev iz Uredbe o nepovezanosti s
deforestacijom. Kako ¢e EU provjeravati valjanost tvrdnje da nije doSlo do deforestacije?

19
1.21. Koje vrste provjera mogu provoditi nadlezna tijela drZava ¢lanica EU-a u tre¢im
zemljama ako se proizvod smatra potencijalno neuskladenim s Uredbom? .................. 20
1.22. Hoce li nadlezna tijela upotrebljavati definicije iz Uredbe? ............................. 20
1.23.  Sto je sljedivost lanca opskrbe? (AZURIRANO).............coccovevereeiueeveeeseenenennnns 20
1.24. Kako ¢e sljedivost funkcionirati za proizvode iz vise zemalja?......................... 21
1.25.  Sto je ,,datum ili razdoblje proizvodnje”? (AZURIRANO)...........cccoeveeuecerveenenn... 21
1.26.  Kako funkcionira sljedivost za goveda? (AZURIRANO) ...........c.cccovevrveveueerenennne. 22

1.26.1 Na koji bi nacin gospodarski subjekti trebali ispuniti obveze povezane s ,,hranom
za zivotinje koja se upotrebljava za stoku”? (NOVO)..........cccceeeiiiiiiiieieeeeeeeceeeee e, 22

1.27.  Sto ako dobavljaci na pocetku lanca opskrbe ne dostave potrebne informacije?
(AZURIRANO) ...ttt et et e et et e e e v e ee et e e eaees et eaeereee et eaeeresseeneneeneanens 22

1.28.  Treba li navoditi koordinate ako se zemljiste nalazi u zemljama niskog rizika? 23

1.29. Primjenjuje li se zahtjev u pogledu zakonitosti na zemljiSte koje nije povezano s
deforestacijom? ........ ..o e e et e e e e e e e aanes 23

1.29.1 U kojim se slu¢ajevima zakonodavstvo moze smatrati relevantnim c¢ak i ako nije
povezano s ciljevima zaustavljanja deforestacije i degradacije Suma iz Uredbe? (NOVO)
23

1.29.2 Roba se bere u zemlji A i prevozi u zemlju B radi daljnje proizvodnje (npr. kakao
u zrnu iz zemlje A preraduje se u kakao prah u zemlji B) prije nego Sto se kakao prah stavi

na trziste EU-a u zemlji C. Zakoni koje zemlje su relevantni? (NOVO).............ccccevvvvvnnnns 23
1.30. Postoje li pravne obveze za treCe zemlje? .............ccccoiii 24
1.31. Kako proizvodac¢i mogu dijeliti geolokacijske podatke ako odredene vilade
zabranjuju njihovo dijeljenje? (AZURIRANO) ...........c.ccooueueieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee e 24
2. Podrucje Primjene ....cccceceereeneerrenncerennierennneerensesransessenssessansessensssssnnsassens 24
2.1. Koji su proizvodi obuhvaceni Uredbom? ..............cccccooiiiiiiiiiiieeeeee e, 24
2.2, Sto je s navedenim proizvodima koji ne sadriavaju navedenu robu?
(AZURIRANO) ...ttt et ettt e et e et et et e ese et et et esees et eseesess et eneesesseeeneenennens 25



2.3. Primjenjuje li se Uredba bez obzira na koliCinu ili vrijednost? ......................... 25

2.4, Sto je s robom koja se proizvodi u EU-u? (AZURIRANO).........ccocovveveecrereeennnn. 25
2.5. Kako se Uredba primjenjuje na drvo i papir koji se upotrebljavaju kao ambalaza?
(AZURIRANO) ...ttt ettt ettt et et et st et e st et e st et e st et esteae st et eseenesneeans 26
2.6. Bi li se povrat relevantne prazne ambalaze od trgovca na malo dobavljacu

smatrao ,stavljanjem na raspolaganje na trzZistu EU-a” ako je predmetna ambalaza
samostalno stavljena na trZiste EU-a (tj. samostalna ambalaza) prije povrata?

(AZURIRAND) .......ooooviieeeeieteeeeteee et ettt ettt st st s etete st ese et ete s etestetensstesessensssesssasens 26
2.7. Je li trgovanje relevantnim rabljenim proizvodima na trziStu EU-a obuhvaéeno
podrucjem primjene Uredb@? ..............oouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeererreerreerererrrer————————————————. 27
2.8. Je li reciklirani papir / karton obuhvaéen podruéjem primjene Uredbe?.......... 27
2.8.1 Podlijeze li plast gume ili karkasa obnovljene gume Uredbi? (NOVO).............. 27
2.9. Sto su oznake KN i HS i kako ih koristiti? Gdje mogu pronaéi vie informacija o
primjenjivim mjerama TARIC-a? (AZURIRANO) ...........cocoeuiueieeeieeieeee et 27

2.10. Kada postoji ,isporuka” relevantnog proizvoda, odnosno kada se on stavlja na
trziste ili stavlja na raspolaganje na trzisStu u okviru trgovacke djelatnosti? U kojoj su mjeri
poduzeéa obuhvaéena podrucjem primjene Uredbe kad koriste relevantne proizvode u
vlastitom poslovanju ili ih preraduju? (AZURIRANO) ...........cocooveueieeieiereeeeeeieeeeeeenenas 28

2.11. Kad je potrebno postupati s duznom paZnjom i podnijeti izjavu o postupanju s
duZnom paznjom ako ista fizicka ili pravna osoba preraduje relevantni proizvod vise puta

u okviru svoje trgovacke djelatnosti?...............eevvviiiiiiiiiiiiiiiieiieiereerrererre e ——————————— 31

2.12. Je li bambus obuhvaéen podruéjem primjene Uredbe? Sto je s drugim
proizvodima koji ne sadrzavaju relevantnu robu ili nisu proizvedeni uz upotrebu
relevantne robe, ali sunavedeni U Prilogu L.?.............ccoooiiiiiiiiiii e 31

2.13. Podlijezu li razmjene pismena i drugih predmeta korespondencije zahtjevima

Uredbe? (NOVO) ......oooeeiiiiiiiiiiieieeteeereeereeereeererereeareerreersrerrr..r...rar.rrerrersrr.rrr.rrr........... 31
2.14.  Jesu li uzorci i proizvodi koji se upotrebljavaju za preglede, analizu ili testiranje
obuhvaceni podruc¢jem primjene Uredbe? (NOVO) ............coooviiimiiiiieeceeieciireeeeee e 32
2.15. Obuhvaca li Uredba iznajmljivanje relevantnih proizvoda? (NOVO) ................ 32
3. Subjekti koji podlijezu obvezama........cccceeeereenerrencerenncirreneeneeneenenneenens 33
3.1. Tko se smatra gospodarskim subjektom? (AZURIRANO).............ccccvvveurrveurnnnnee. 33
3.1.1. U kojoj mjeri promjena oznake HS utjece na to da poduzece bude odredeno kao
gospodarski subjekt ili trgovac? (NOVO)...........c..ovviiiiiiiiieeeee e 33
3.2. Sto znadi ,,u okviru trgovacke djelatnoSti”? ...........occoeveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas 33
3.3. Sto znaéi ,relevantno zakonodavstvo zemlje proizvodnje”? (AZURIRANO) ..... 34
3.4. Koje obveze imaju gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i
trgovci koji nisu MSP-0Vi? (AZURIRANO) ..........c.cooiuiiieieieeieeeeeeeeeeeete et 34



3.5. Koje su obveze gospodarskih subjekata nize u lancu opskrbe koji su MSP-ovi?
(AZURIRAND) .......oooovieiieieeeeeeeeeeee ettt ettt ettt st sesa et st se et ete s ete st etensstessstenessenenesens 37

3.6. Hoce li gospodarski subjekti i trgovci koji nisu MSP-ovi i koji su nize u lancu
opskrbe moci u informacijskom sustavu pristupiti geolokacijskim informacijama u
izjavama o postupanju s duZznom paznjom koje su gospodarski subjekti na pocetku lanca

opskrbe podhnijeli u taj sustav? (AZURIRANO).............cceoviuiiiieeeiee et 37
3.7. Sto ako gospodarski subjekt sa sjedistem izvan EU-a stavlja relevantni proizvod
ili robu na trziste EU-a? U kojim ée okolnostima gospodarski subjekti sa sjedistem izvan
EU-a imati pristup informacijskom sustavu? (AZURIRANO) ...........ccoeueveiieeeeeeeeeeenes 38
3.8. Koja su poduzeca trgovci koji nisu MSP-ovi i koje su njihove obveze? ............. 38
3.9. Jesu li organizacije koje nisu MSP-ovi i prodaju proizvode potrosacima
(trgovcima na malo) klasificirane Kao trgovei?..........ccccoooiiiieiiiiiiieeiieecceeececcceeceee e, 39
3.10. Tko je MSP na temelju Uredbe? (AZURIRANO)...........ccovvveuereuerererreeeereeeeeennnn, 39

3.10.1. Ja sam MSP osloboden obveze podnosenja izjave o postupanju s duinom
pazinjom. Mogu li poduzeca koja nisu MSP-ovi, a kojima isporucujem, ipak zahtijevati od

mene da podnesem izjavu o postupanju s duZznom paznjom? (NOVO)...........ccccceeeunnens 39
3.11.  Tko je odgovoran ako dode do krienja Uredbe? (AZURIRANO)........................ 40
3.12. Tko je gospodarski subjekt u slu¢aju uspravnih stabala ili prava na sjecu?
(AZURIRANO) ...ttt ettt ettt et et e e a et e st et e et eee st et esssasstesaesesneseesnans 40
3.13.  Kako se Uredba primjenjuje na grupe poduzec¢a? (AZURIRANO) ...................... 40

3.14. Tko je gospodarski subjekt ili trgovac kada jedno poduzece sklopi ugovor s
drugim poduzeéem za isporuku relevantnih proizvoda povezanih s njegovim trgovackim
djelatnostima? Primjer toga je kantina, mala trgovina ili kiosk koji posluju uz glavnu
dJelatnoSt. (NOVO) ......ooooiieee e et e e e e e e e et a e e e e e e e e eesanraaeeeeeeeeeeannes 41

3.15. Kako su definirane uloge ,ovlastenog zastupnika” iz ¢lanka 6. Uredbe i
»carinskog zastupnika” iz ¢lanka 18. Uredbe (EU) br. 952/2013 (Carinski zakonik Unije)?
(Novo) 42

L S 0 T {1 11 o] =S 42
4.1. Sto znadi ,globalna deforestacija”? ............ccooeeeeeeeieeeeeeeeeee e 43
4.2. Sto znadi ,,zemljisna €estica”? (AZURIRANO) .........ooeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 43
4.3. Koje kriterije treba ispunjavati drvo? ..............cccviiiiiiiiiii 43
4.4. S$to su uskladene razine SJEEE? ............c.ceveveveeeeeeeeeeeeeee ettt 44
4.5. Kako treba tumaditi izraz ,,da nije doslo do degradacije Suma” iz definicije pojma
»koji nije povezan s deforestacijom” za relevantne proizvode koji sadrzavaju drvo ili su
proizvedeni UZ UPOtrebu drva?.............oevviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeireeerreerreererereerreerraarraerraarraara——.. 44
4.6. Kako se ocjenjuje da drvni proizvod nije povezan s deforestacijom i koje se
relevantno vremensko razdoblje razmatra? (AZURIRANO) .............coccovveverrevereeererenennnns 45



4.7. Moze li drvni proizvod biti nepovezan s degradacijom Suma ako je posjecen u
Sumi u kojoj je nakon 31. prosinca 2020. doslo do strukturnih promjena koje nisu izazvane
sjecom? 46

4.8. U nekim slucajevima neko vrijeme nakon sto je drvni proizvod stavljen na trziste
Europske unije (ili je stavljen na raspolaganje na tom trzistu ili izvezen s njega) moida
nece biti dokaza da je sjeCa drva uzrokovala , degradaciju Suma”. Mogu li gospodarski
subjekti biti odgovorni za dogadaje koji se dogode nakon podnosenja izjave o postupanju

S AUZNOM PAZNJOM? ...ooiiiiiiiiiieieee e e e e e e e et e e e e e e e e erabbaaeeeeeeeeeesssssaeeeeaeeeeannnnes 46
4.9. Ima li definicija ,,degradacije Suma” odvracajuci u¢inak na plansku sadnju i sjetvu
stabala, sto bi moglo biti vaZzno za zastitui obnovu Suma? ...............cooooiiiiiiiiiiiiiiiii, 47

4.10. Kako primijeniti klauzulu ,stabl[a] koja mogu dosegnuti te vrijednosti in situ”?

47
4.11. Koja je prenamjena Sumskog zemljista uskladena s Uredbom?........................ 47
4.12. Bi li se prirodna katastrofa smatrala deforestacijom?.............cc.ccccoeviniinnnnnnn. 48

4.13. Hoce li biti obuhvaéeno ,drugo posumljeno zemljiste” ili drugi ekosustavi?
(AZURIRANO) ...ttt et et e s e et et et esees et et eaess et eaeeseeseeteneeresseneneenensens 48

4.14. Smatra li se uzgoj kaucuka ,,poljoprivrednom svrhom” u skladu s Uredbom? . 48

TR D 1UF 2 - T 0 X- 1.4 4T T 48
5.1. Koje su moje obveze u svojstvu gospodarskog subjekta? (AZURIRANO)........... 48
5.2. Tko moze ovlastiti ,ovlastenog zastupnika”? (AZURIRANO).........ccccvevvvvenenn.... 49

5.2.1. Tko je ovlasteni zastupnik? MozZe li jedan ovlasteni zastupnik zastupati vise
gospodarskih subjekata i trgovaca? Koje obveze iz Uredbe moiZe ispuniti ovlasteni

ZastuPNik? (NOVO) .......ooiiiiii et et e e et e e e s abae e e e s abaeeeesnnnees 50
5.3. Mogu li poduzeca postupati s duznom pazinjom u ime drustava kéeri?............ 51
5.4. Sto je s ponovnim uvozom proizvoda? Koje su moje obveze duine painje ako
ponovno uvozim proizvod koji je prethodno izvezen iz EU-a? (NOVO) ...........ccccceunne. 52
5.5. Na koje carinske postupke utjecCe Uredba? ...........cccccoovviiiiiiiiiiiiniiiiieceeee, 52
5.6. Je li za stavljanje na trziSte proizvoda koji nisu proizvedeni u EU-u potrebno
(o= T a1 V1= 1 [T RS 52
Je li carinska deklaracija dostatna u tom kontekstu? ......................cccc, 52
5.6.1. Kako se Uredba primjenjuje na izvoz? (NOVO)..........cccocvvvereeviiieeieiiieee e, 53
5.7. Koja je uloga programa certificiranja ili provjere? (AZURIRANO) ..................... 53
5.8. Koliko dugo treba ¢uvati dokumentaciju? .............cccccooviiii e, 53
5.9. Koji su kriteriji za ,,proizvode zanemarivog rizika”? ..............ccccccviiniiiiiiiiinnnnn. 54
5.10. Jesuli,proizvodi zanemarivog rizika” izuzeti? ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiieee, 54

5.11. Moze li se odredena roba iz odredene zemlje smatrati ,,robom zanemarivog
rizika”? 54



5.12.  Za koje razdoblje bi se trebale provoditi provjere uskladenosti sa zahtjevom
nepovezanosti s deforestacijom? ...............ooeviiiiiiiiiii e 54

5.13.  Za koje proizvode gospodarski subjekti i trgovci moraju imati dokumentaciju u
kontekstu njihovih obveza duzne paznje? ............ccccvveeiiiiiiiiiii e 54

5.14. Kada ¢e gospodarski subjekti koji nisu MSP-ovi morati izraditi svoja prva godisnja
izvje$ca u skladu s €lankom 12. stavkom 3. Uredbe? (AZURIRANO)............ccoccoveveurnnn.e. 55

5.15. Hoce li postojati predlozak za izjavu o postupanju s duznom paznjom koju dionici
u sedam sektora robe obuhvacenih Uredbom trebaju ispuniti? .................ccccceeeeiinniiis 55

5.16. Hoce li postojati skup pitanja u unaprijed utvrdenom formatu ili popisu u svrhu
postupanja s dUuZNOmM PAZNJOM? .............uiiiiiiiiie i ecicieeee e e e e e e eeerree e e e e e e e e e e eanreaeeeeeeeeeenannns 55

5.17. Moraju li se gospodarski subjekti i trgovci (i/ili njihovi ovlasteni zastupnici) koji
Zele staviti relevantne proizvode na trziSte EU-a, staviti ih na raspolaganje na trzistu EU-
aili izvoziti ih s trziSta EU-a registrirati u informacijskom sustavu? ..................cc...oee. 55

5.18. Hoée li Komisija objaviti dodatne pojedinosti o alatima za izradu satelitskih
snimki koji ée se upotrebljavati za provjeru uskladenosti relevantnih proizvoda (npr.
pojedinosti 0 miNimMalnoj rezoluciji)? ...........cccoo oo 55

5.19. Koliko Cesto bi se izjave o postupanju s duznom painjom trebale podnositi u
informacijski sustav i mogu li obuhvacati viSe posiljaka/serija? Kako treba postupati kad
se relevantni proizvodi uzastopno stavljaju na trziste u odredenom razdoblju?
(AZURIRANOD) .......oooovieeiteeeteeeeteee et etete et ettt ets s et ese st eseetesestese et ete st etestetensetenssseneesesssesens 56

5.20. Koji je najnoviji rok za podnoSenje izjave o postupanju s duZznom painjom?
(AZURIRANO) ...ttt e ee et et ese et et ereesees et et esees et eaeerees et eneeresseeeneenennens 57

5.21. Koji je najraniji rok za podnosSenje izjave o postupanju s duznom painjom?
(NOVO) 58

5.22, Moje poduzece uvozi relevantne proizvode u EU koji se zatim prodaju na trzistu
EU-a veéem broju klijenata bez daljnje proizvodnje ili koji se izvoze bez daljnje
proizvodnje. Trebam li dvaput podnijeti izjavu o postupanju s duZznom paznjom (prije

uvoza i prije prodaje/izvoza)? (NOVO) ..........oooovuiieiiiiiiie ettt e 59
6. Ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima i partnerstva................. 59
6.1. Sto je ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima za pojedinu zemlju?
(AZURIRANO) ...ttt e et et et e et et ereesess et eseesees et eaeeseeseeteneerenseeeneenennens 59
6.2. Koja se metodologija upotrebljava? (AZURIRANO) ..........ccooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 59
6.3. Razvoj sustava ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima na temelju Uredba

EU-a o deforestaciji redovito se predstavlja na sastancima Platforme s vise dionika o
deforestaciji i drugim relevantnim sastancima. Kako dionici mogu doprinijeti tome?... 60

6.4. Mogu li zemlje podijeliti relevantne podatke s Komisijom? (AZURIRANO)...... 60
6.5. Hode li se uzeti u obzir rizici od nezakonitosti?..................ccccoiii, 60

6.6. Kako se podrzava zemlje proizvodace i maloposjednike? (AZURIRANO).......... 61



6.7. 0d kojih se elemenata sastoji inicijativa Tima Europa? (AZURIRANO) ............. 61

6.8. Kako je inicijativa Tima Europa povezana s Direktivom o duZnoj paznji za odrzZivo
POsIovanje? (AZURIRANOD)............c.oieueueeeeeeeeeeeeeeeteeeeteetetes et essesessesessasete et esessetensesessns 62
6.9. Kako mozemo smanjiti rizik od toga da gospodarski subjekti izbjegavaju
odredene lance opskrbe ili odredene zemlje/regije proizvodade koji su ocijenjeni kao
VISOKOFIZICNI? ..o e e e e e e s e e e e e e e e e e eannreaees 62
6.10. Kako ce se EU pobrinuti za transparentnost? ................cccccccceiiiiiiiniee, 63

7. Digitalna provedba (informacijski sustav Uredbe EU-a o deforestaciji)... 63

7.1. Sto je informacijski sustav i jedinstveno sucelje EU-a? (AZURIRANO) .............. 63
7.2. Koje ¢e mjere zastite sigurnosti podataka imati? (AZURIRANO)....................... 63
7.3. Kako se gospodarski subjekti i trgovci mogu registrirati? (AZURIRANO).......... 64
7.4. Moze li sustav pohraniti ¢esto kori$tene podatke? (AZURIRANO).................... 64
7.5. Moze li sustav pomoci poljoprivrednicima da utvrde geolokaciju? Hoce li u alatu
za mapiranje u informacijskom sustavu biti dostupne ortofotografije ili satelitske snimke?
(AZURIRANOD) .......ooooviieteeieteeeeteee ettt ettt et st saeae st s sttt ese et ete s eteatstensstesssteneseesssesens 64
7.6. Moze li se izjava o postupanju s duznom paznjom izmijeniti? (AZURIRANO)... 65
7.7. Tko moze pregledavati geolokacijske podatke pohranjene u informacijskom
SUSTAVU? (AZURIRANOD) ...ttt e et et et et e eeeee et e e eaees et et erees et eneeresseeereeneanens 65
7.8. U kojem se formatu geolokacija uéitava u informacijski sustav?..................... 65
7.9. Je li informacijski sustav spreman? (AZURIRANO).............ccocoevvereveveneeneneennn, 65

7.10. Trebam li izraditi novi broj izjave o postupanju s duinom painjom kao
gospodarski subjekt ili trgovac nize u lancu opskrbe ako rukujem samo robom koja je veé
uvezena u EU i ima referentni broj izjave? (NOVO) ...........ovvvivvviveviveriveeirnerienireesrenssnnnann, 65

7.11. Hoce li informacijski sustav uvijek biti dostupan ili se mogu ocekivati opetovana
razdoblja prekida rada sustava? (NOVO) .........ccccueeiiiiiiiiiiiiiiiee e eeieee e e saaee s 66

7.12. Koja su ogranicenja pri unosu podataka u izjavu o postupanju s duznom
paznjom? Drugim rijeima, koja je najveca koliCina sadrzaja koji korisnik moze unijeti u
jednu izjavu o postupanju s duznom paznjom? (NOVO)...........ccceevvvevrvvrreerreerneerrnernennenn, 66

7.13. Je li moguée prijaviti mjesto proizvodnje koristeci datoteku GeoJSON koja se
sastoji od viSe koordinata u vise zemalja? (NOVO)..........cccocvieiiirciiiieciiiee e 67

7.14. Koliko ¢e dugo podaci iz izjave o postupanju s duznom paznjom biti pohranjeni
u informacijskom sustavu? Je li potrebno izvoziti i pohranjivati podatke u svrhu
T LA AT TRV (11 LY@ ) T 67

7.15. Kako se geolokacijske koordinate mogu dijeliti duz lanca opskrbe ako prethodni
dobavljaci nisu odobrili dijeljenje geolokacijskih informacija putem referentnog broja u
informacijskom sustavu? (NOVO) .........cccooiiiiiiiiiiiie e ccieee et e e e et e e s saaaeee s 67



7.16.  Sto ako je izjava o postupanju s duZnom paznjom veca od najveée dopustene
velicine datoteke 0od 25 MB? (NOVO).........ccoooiiiei it e e erree e e ervr e e e earaeee e 68

7.17.  Sto ako datoteka s geolokacijom ima drukgiji broj znamenki od broj propisanog
Uredbom? (NOVO).......cccouiiiie ittt e e et e e e e atae e e e st e e e e e sbaeeeeensaeeeesnnsaneens 68

7.18. Mora li se pri uvozu ili izvozu proizvoda deklarirati neto masa iako se proizvodom
obicno trguje u drugim jedinicama? (NOVO) .............covviiiiiiiiiieeeee e 69

7.19. Moze li izjava o postupanju s duznom paznjom sadrzavati tekst koji nije na
engleskom jeziku (npr. na jeziku drzave clanice)? (NOVO).........cccceeeeciieeeieciieee e, 69

7.20. Je li potrebno izraditi zasebnu izjavu o postupanju s duznom paznjom za svako
trziste na koje se proizvod izvozi? (NOVO)............ooeiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee e 69

7.21. Je li referentni broj na temelju Uredbe potrebno navesti u otpremnim
dokumentima kao Sto su dostavnica ili racun i slati dokumente zajedno s posiljkama? Je
li to obvezno za carinjenje uvoza/izvoza? (NOVO)...........ccceeeiiiieeiiiieciee e 69

7.22.  Odnosilise ,neto masa” uizjavi o postupanju s duznom paznjom na masu cijelog
proizvoda, samo na dio relevantne robe unutar proizvoda ili na cijelu posiljku (tj. proizvod

i paletu/ambalazu)? (NOVO) .........cooouiiiiiieiie ettt saaaee s 70
7.23. Mogu li se u informacijskom sustavu dijeliti dodatne informacije, kao sto su
pravni dokumenti? (NOVO) .........coooiiiiiiiiiiiie et e e et e e e e e e e saae e e e s nnaeee s 70
7.24. Koju razinu oznaka HS treba navesti u informacijskom sustavu? (NOVO)........ 70

7.25. Je li u informacijskom sustavu moguée provijeriti valjanost referentnih i
verifikacijskih brojeva izjava o postupanju s duznom paznjom? (NOVO)........................ 70

7.26.  Zasto je za ucitavanje geolokacijskih podataka u obliku datoteke dopusten samo
format GEOJSON? (NOVO).......oooieiiiieeciiee ettt e et e e e e erae e e e e nrae e e e ennaaeeesensaeaaeanns 71

7.27. Koji se popis znanstvenih naziva koristi u informacijskom sustavu? Je li dovoljno
navesti samo rod ili se mora navesti odredena vrsta? Je li znanstveni naziv obvezan za sve
proizvode obuhvacene robom ,drvo”, kao $to su proizvodi od papirne mase ili papira?
(NOovo) 71

7.28. Je li potrebno ponovno unositi znanstvene nazive kada se upucuje na drugu
izjavu o postupanju s duznom pazinjom? (NOVO)..........ccccoeeuiriieeriiieeeeniiee e eeeee e 71

7.29. Koji su zahtjevi u pogledu racuna subjekta za osobu koja obavlja vise funkcija,
kao Sto su gospodarski subjekt, trgovac i ovlasteni zastupnik? Moze li se racun jednog
subjekta upotrebljavati za sve uloge ili svaka uloga mora imati namjenski racun subjekta
u informacijskom sustavu? (NOVO) ..........cooiiiiiiiiiee e e aanee s 72

7.30.  Sto bi trebalo uciniti u slu¢aju tehni¢kog problema s informacijskim sustavom?
(AZURIRANOD) .......oovovieeiteeieteeeeteee et et et ettt et st etese st se et ese s ese et etessetessetessstessssenessesssesens 72

8. Vremenski OKVir......cccceiiieeiiiiiiiiitiiieicreccreiereeerrneereeeerensesessesasssnssenns 72
8.1. Kad Uredba stupa na snagu i kad se pocinje primjenjivati? (AZURIRANO)........ 72
8.2. Sto je s razdobljem izmedu tih datuma? (AZURIRANO) ...........c.cooeevveveireeennnn. 73



8.3. Kako dokazati da je proizvod proizveden prije stupanja Uredbe na snagu? Koja

su pravila za proizvodnju proizvoda dobivenih od goveda? ............ccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiiieen, 73
9. Druga pitanja...ccccicciiiiiiieiiiiciiieiiiiiiieiiieiiieiiineereissssssasssnssanes 73
9.1. Koje su obveze gospodarskih subjekata i trgovaca koji nisu MSP-ovi kada

stavljaju na trziste EU-a ili izvoze relevantni proizvod izraden od relevantnog proizvoda ili
relevantne robe koja je stavljena na trziste EU-a u prijelaznom razdoblju (tj. razdoblju od
stupanja na snagu Uredbe (29. lipnja 2023.) do pocetka primjene (30. prosinca 2025.))?
(AZURIRANO) ...ttt ettt et et et e e et et et e e ee et e e eaees et eaeeresneneneeneanens 73

9.2. Koji su dokazi potrebni kako bi se dokazalo da je proizvod stavljen na trziste EU-
a prije datuma pocetka primjene (tj. koji su dokumenti prihvatljivi kao dokaz ,stavljanja
na trZiste”)? Trebaju li takvi proizvodi biti deklarirani u informacijskom sustavu?
(AZURIRANO) ...ttt et et eae et et eseesess et et eaees et eaeesees et enearesseeeneeneasens 75

9.3. Mogu li se proizvodi stavljeni na trziste EU-a u prijelaznom razdoblju mijesati s
proizvodima koji su u skladu s Uredbom i koji se stavljaju na trziSte EU-a nakon prijelaznog
razdoblja ako se moze dokazati da je svaka serija stavljena na trziSte EU-a u prijelaznom

razdoblju ili je uskladena s Uredbom®? ... 76
9.4. Kako ¢e mijesanje robe uskladistene u prijelaznom razdoblju s robom koja ce se
staviti na trziste EU-a nakon 30. prosinca 2025. funkcionirati u praksi, posebno u
informacijskom sustavu? (AZURIRANO)...........ooueoueoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e enene 76
9.5. Kad prijelazno razdoblje pocinje i zavrSava u praksi?...............................l 76
9.6. Kako bi nadlezna tijela trebala provoditi provjere proizvoda koji su stavljeni na
trziste EU-a u prijelaznom razdoblju kako bi se zajam¢ila uskladenost s Uredbom? ...... 76
9.7. Hocée li Komisija izdati smjernice? (AZURIRANO).........coooveeemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen, 76
9.8. Hoée li Komisija izdati smjernice za pojedinu robu? (AZURIRANO) .................. 77
9.9. Koje obveze izvjeSéivanja imaju gospodarski subjekti?................cccccininnnnnnn. 77

9.10.  Sto je Opservatorij EU-a za deforestaciju i degradaciju Suma? (AZURIRANO) .. 77

9.10.1. Moze li se karta globalnog Sumskog pokrova za 2020. upotrijebiti kao konacni izvor
informacija za uskladenost s Uredbom EU-a o deforestaciji ili su za dokazivanje
uskladenosti potrebni dodatni koraci i izvori podataka? (NOVO)............cccoevvvvveininnennn. 78

9.10.2. Koja se razina tocnosti moZe ocekivati od globalnih i nacionalnih prostornih karata
i jesu li pouzdan izvor za postupke duzne painje i provjere uskladenosti? (NOVO)....... 79

9.10.3. Je li roba automatski neuskladena ako je proizvedena na podrucju oznacenom kao

Suma na karti globalnog Sumskog pokrova za 2020.? (NOVO) .........c.ccccvveeeevrveeeeeinnennn. 79
9.10.4. Mogu li dionici upotrebljavati nacionalne karte Suma zajedno s kartom globalnog
Sumskog pokrova za 2020.? (NOVO) .........uuiiiiieieeeeccieeeee ettt e e e e e e eearrra e e e e e e e e e eanes 79
9.11. Sto se smatra visokim rizikom i koliko dugo suspenzija moze trajati? ................... 79

9.12. Kako je Uredba povezana s Direktivom EU-a o energiji iz obnovljivih izvora?
(AZURIRANOD) .......oooovieiiteeieteeeeteee et etete et ettt et s st ae st s et eseetese et ete s eteatetensetensseeneesesesenens 80



9.13. Kako se u Uredbi uzimaju u obzir drzave EFTA-e/EGP-a? (NOVO) .................... 80
0T T 1o =N 81

10.1.  Sto znaéi da se sankcijama koje su utvrdile drzave Elanice EU-a ne dovode u
pitanje obveze driava ¢lanica na temelju Direktive 2008/99/EZ Europskog parlamenta i
Vije€a? (AZURIRANO)........c.ooviuieeeeieeeeeeee ettt ettt ettt ettt e ettt s b e st ene e eneesenens 81

10.2. Koji je najvedi iznos novane Kazne?.............cccccevveeiieiiieeiieeieeeeeee 81

10.3.  Uzimajudi u obzir Direktivu o javnoj nabavi, je li na drzavama clanicama EU-a da
pri provedbi Uredbe odluce treba li omoguditi samoprociséenje? .............cccccceeeeeeiennnnns 81

10.4. U skladu s clankom 25. stavkom 3. Uredbe ,[d]rzave clanice obavjescuju
Komisiju o pravomoénim presudama” i sankcijama izrecenima pravnim osobama.
Komisija ¢e objaviti popis tih presuda na svojim internetskim stranicama. Odnosi li se to
na sve upravne odluke ili sudske 0dIUKE? ..................ovvvviiiiiiiiiiiiriiiiiriirrrerrr e, 81

10.5. Posjekao sam nekoliko malih stabala na svojoj nekretnini gdje sad uzgajam
krave. Namjeravam prodati drvo i meso krava na lokalnom trzistu u EU-u. Hoce li mi biti
izre€ene sankcije za prodaju jer sam posjekao drve¢e? (AZURIRANO).............ccocoeuree.... 82

10.6. (OBRISANO, a informacije su premjestene u odgovor na pitanje 7.30.) ........... 82

11



1. Sljedivost

1.1. Zasto gospodarski subjekti moraju prikupljati koordinate i kako to <(Cine?
(AZURIRANO)

Uredbom se od gospodarskih subjekata koji na trziste EU-a stavljaju obuhvacéene proizvode
zahtijeva da prikupljaju geografske koordinate zemljiSnih Cestica na kojima je roba
proizvedena.

Sljedivost do zemljisne Cestice (tj. zahtjev za prikupljanje geografskih koordinata zemljisnih
Cestica na kojima je roba proizvedena) potrebna je kako bi se dokazalo da na odredenoj
proizvodnoj lokaciji nema deforestacije. Dio industrije i niz organizacija za ovjeravanje veé
upotrebljavaju geografske informacije koje povezuju proizvode sa zemljiSnom cesticom.
Informacije dobivene daljinskim istrazivanjem (fotografije iz zraka, satelitske snimke) ili druge
informacije (npr. fotografija polja s povezanim lokacijskim i vremenskim oznakama) mogu se
upotrijebiti za provjeru je li geolokacija deklarirane robe i proizvoda povezana s
deforestacijom.

Geolokacijske koordinate trebaju se navesti u izjavama o postupanju s duznom paZnjom
(dalje u tekstu ,izjava o postupanju s duznom paznjom”) koje su gospodarski subjekti duzni
podnijeti u informacijski sustav prije stavljanja proizvoda na trziste EU-a ili njihova izvoza iz
EU-al. To je stoga klju¢an dio Uredbe, kojom se zabranjuje stavljanje na trZiste EU-a ili izvoz
bilo kojeg proizvoda obuhvaéenog njezinim podrucjem primjene za koji geolokacijske
koordinate jo$ nisu prikupljene i podnesene u okviru izjave o postupanju s duznom paznjom.

Geolokacijske koordinate zemljiSne Cestice mogu se prikupiti mobilnim telefonima, ru¢nim
uredajima povezanima s globalnim navigacijskim satelitskim sustavom (GNSS) i raSirenim
digitalnim aplikacijama koje se mogu slobodno koristiti (npr. geografski informacijski sustavi
(GIS)). Za to nije potrebna pokrivenost mobilnom mrezom, ve¢ samo dobar signal GNSS-a, kao
$to su signali koje emitira Galileo.

Za zemljisne Cestice vece od Cetiri hektara koje se upotrebljavaju za proizvodnju robe, osim
goveda, geolokacija se mora navesti na temelju poligona, odnosno to¢aka zemljopisne Sirine
i duzine sa Sest decimalnih mjesta za opis opsega svake zemljiSne Cestice. Geolokaciju
zemljiSnih ¢estica manjih od Cetiri hektara gospodarski subjekti mogu navesti na temelju
jednog poligona ili jedne tocke zemljopisne Sirine i duZine sa Sest decimalnih mjesta. Objekti
u kojima se drze goveda mogu se opisati na temelju jedne tocke geolokacijske koordinate.

Imajte na umu da se Uredbom ne namedu izravne obveze proizvodacima u tre¢im zemljama
(osim ako izravno stavljaju proizvode na trziste EU-a).

Za obveze gospodarskih subjekata nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovaca koji nisu
MSP-ovi vidjeti pitanje 3.4.

! Funkcioniranje informacijskog sustava utvrdeno je u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2024/3084, Provedbena
uredba — EU — 2024/3084 — HR — EUR-Lex. Dodatne informacije navedene su u poglavlju 7. ovog dokumenta.
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https://www.euspa.europa.eu/european-space/eu-space-programme/what-gnss
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AL_202403084
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AL_202403084

1.2.  Bilisvaroba (uvezena, izvezena, kojom se trguje) trebala biti sljediva? (AZURIRANO)
Zahtjevi sljedivosti primjenjuju se na svaku seriju relevantne robe za uvoz/izvoz/trgovinu?

Uredbom se zahtijeva da gospodarski subjekti slijede svaku relevantnu robu do njezine
zemljiSne Cestice prije nego Sto relevantni proizvod stave na raspolaganje na trziStu EU-a,
stave ga na trziSte EU-a ili ga izvezu. Zato je za uvoz (carinski postupak , pustanja u slobodni
promet”) i izvoz (carinski postupak ,izvoza”) relevantnih proizvoda i posiljke za transakcije
unutar trziSta EU-a propisano podnosenje izjave o postupanju s duznom painjom koja
ukljucuje geolokacijske informacije. U slucaju izvoza subjekti niZze u lancu opskrbe koji nisu
MSP-ovi potrebne informacije mogu dostaviti upucivanjem na prethodnu izjavu o postupanju
s duznom paZnjom (vidjeti pitanje 3.4., a za zahtjeve za MSP-ove pri izvozu vidjeti
pitanje 5.6.1.).

1.3. Kako to funkcionira za proizvode kojima se trguje u rasutom stanju ili mjesovite
proizvode? (AZURIRANO)

Za proizvode kojima se trguje u rasutom stanju, kao $to su soja ili palmino ulje, to znaci da se
gospodarski subjekt treba pobrinuti da su identificirane sve zemljisne Cestice s kojih potjece
roba iz posiljke i da se roba ni u kojem koraku postupka ne mijeSa s robom nepoznatog
podrijetla ili robom s podrucja na kojima je doslo do deforestacije ili degradacije Suma nakon
krajnjeg roka 31. prosinca 2020.

Za relevantne mjesSovite proizvode, kao Sto je drveni namjestaj s razliCitim drvenim
komponentama, gospodarski subjekt treba geolocirati sve zemljiSne cestice na kojima je
proizvedena relevantna roba (npr. drvo) upotrijebljena u procesu proizvodnje. To moze uciniti
prikupljanjem geolokacija ili upudivanjem na prethodnu izjavu o postupanju s duznom
paznjom u kojoj su navedene geolokacije svih zemljiSnih Cestica. Komponente relevantne
robe ne mogu biti nepoznatog podrijetla ni s podrucja na kojima je doslo do deforestacije il
degradacije Suma nakon krajnjeg roka.

Kad je rije¢ o mjeSovitim proizvodima koji sadrzavaju viSe vrsta relevantne robe ili proizvoda
(npr. ¢okolada u rebrima koja sadrzava kakao prah, kakao maslac i palmino ulje ili drveni
namjestaj s koZznim komponentama), gospodarski subjekt koji stavlja takav proizvod na trziste
EU-a ili ga s njega izvozi morat ¢e postupati s duznom paznjom samo u odnosu na glavnu robu
i (dobivene) proizvode koji se smatraju relevantnima na temelju Uredbe, a to je roba
navedena u lijevom stupcu Prilogal. Na primjer, za ¢okoladu u rebrima (oznaka 1806)
povezana relevantna roba je kakao. To znadi da se obveza duZzne paZnje i zahtjevi u pogledu
informacija odnose samo na relevantne proizvode navedene u desnom stupcu Priloga I. pod
relevantnom robom koju ¢okolada u rebrima sadrzavalili je proizvedena od nje, $to je u ovom
slu¢aju kakao prah i kakao maslac pod primarnom robom , kakao”.

1.4. Jesu li dopusteni lanci nadzora na temelju masene bilance?

Uredbom se zahtijeva da se roba koja se upotrebljava za sve proizvode obuhvacene
podruéjem primjene moze slijediti do zemljiSne Cestice.

Lanci nadzora na temelju masene bilance u kojima je dopusteno da se u bilo kojem koraku
lanca opskrbe roba koja nije povezana s deforestacijom mijesa s robom nepoznatog podrijetla
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ili robom koja je povezana s deforestacijom nisu dopusteni na temelju Uredbe jer ne jamce
da roba koja se stavlja na trziSte EU-a ili izvozi s njega nije povezana s deforestacijom. Stoga
se u svakom koraku lanca opskrbe roba koja se stavlja na trziSte EU-a ili izvozi s njega treba
odvojiti od robe nepoznatog podrijetla ili robe koja je povezana s deforestacijom. Bududi da
zato treba iskljuciti masenu bilancu, potpuno oéuvanje identiteta nije potrebno.

1.5. Sto ako dio proizvoda nije uskladen?

Ako dio relevantnog proizvoda nije uskladen, taj dio treba identificirati i odvojiti od ostatka
prije nego Sto se relevantni proizvod stavi na trziste EU-a ili izveze, a taj se dio ne smije staviti
na trziste EU-a niti izvesti.

Ako identifikacija i odvajanje nisu mogudéi, na primjer jer su proizvodi koji nisu uskladeni
pomijeSani s ostalima, cijeli relevantni proizvod nije uskladen jer se ne moZe zajamditi da su
ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 3. Uredbe i on se ne smije staviti na trziste EU-a niti izvesti.

Na primjer, ako je roba u rasutom stanju koja je u cijelosti pomijeSana povezana s nekoliko
stotina zemljisnih Cestica, Cinjenica da je na jednoj zemljisnoj Cestici doSlo do deforestacije
nakon 2020. znaci da je cijela relevantna serija neuskladena.

Medutim, proizvod je uskladen ako su cjelokupna relevantna roba ili relevantni proizvodi
stavljeni na trziSte EU-a 1. sljedivi do zemljiSne cestice, 2. zakoniti i nisu povezani s
deforestacijom u smislu Uredbe i 3. ni u jednom trenutku nisu pomijesani s robom nepoznatog
podrijetla ili robom koja je povezana s deforestacijom.

1.6. Koja se pravila primjenjuju na zemljiste koje nije nekretnina?

Sto s javnim zemljistem ili zemljistem u vlasnistvu zajednice koje ne spada u pojam
,hekretnine”?

Uredbom je propisano da roba koja se stavlja na trziste EU-a ili izvozi mora biti proizvedena ili
poZnjevena na zemljiStu koje je oznaceno kao zemljiSna Cestica. Nepostojanje zemljisSnih
knjiga ili vlasnickog lista ne bi trebalo sprijeciti oznacivanje zemljista koje se de facto
upotrebljava kao zemljisna Cestica (vidjeti u nastavku).

1.7. Koja veli¢ina podrucja (u hektarima) moze biti obuhvacena poligonom?

U Uredbi nije odredena fiksna najmanja i najveda velic¢ina zemljiSne Cestice, ve¢ da ona mora
obuhvacdati to¢no podruéje proizvodnje i imati dovoljno homogene uvjete kako bi se na
agregatnoj razini mogao procijeniti rizik od deforestacije i degradacije Suma povezan s
relevantnim proizvodima proizvedenima na tom zemljistu. Vidjeti i prvo pitanje o
zemljopisnim koordinatama za Cestice manje od Cetiri hektara.

Podrucje poligona koje se mozZe prenijeti u informacijski sustav nije ograni¢eno, ali ukupna
veli¢ina datoteke izjave o postupanju s duznom paznjom ne moze biti ve¢a od 25 MB.
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1.8. Treba li se geolokacija uvijek navoditi na temelju poligona?

Ne. Geolokacija zemljisnih ¢estica manjih od Cetiri hektara moZe se opisati na temelju jedne
tocke zemljopisne Sirine i duzine. Geolokacija se za ,,objekte” (kako su definirani u ¢lanku 2.
tocki 29. Uredbe) u kojima se drze goveda ne mora navesti na temelju poligona, nego je
dovoljno navesti samo geolokacijske koordinate jedne tocke.

1.9. (OBRISANO, a informacije su premjestene u odgovor na pitanje 7.26.)
1.10. Sto ako nema zemlji$nih knjiga, vlasnickog lista ili drugog dokaza o vlasnistvu?

Kako gospodarski subjekti i trgovci koji nisu MSP-ovi mogu pribaviti geolokacijske podatke
u zemljama u kojima su zemljiSne knjige nepotpune ili ako poljoprivrednici nemaju ni
posjedovne ni vlasnicke isprave? (AZURIRANO)

Poljoprivrednici mogu prikupiti geolokacije svojih zemljisnih ¢estica neovisno o tome jesu li
upisane u zemljiSne knjige te imaju |li dokumente s informacijama o zemljistu ili dokaz o
vlasnistvu nad njim. Osim ako su izravni dobavlja¢i gospodarskih subjekata ili su i sami
gospodarski subjekti, od poljoprivrednika se ne traze osobni podaci, ve¢ je dovoljna
geolokacija zemljisSne Cestice koja se upotrebljava za opskrbu robom koja se stavlja na trziste
EU-a.

Kad je rije¢ o zahtjevu u pogledu zakonitosti u smislu prava na upotrebu zemljiSta (¢lanak 2.
tocka 40. podtocka (a) Uredbe), Uredbom se zahtijeva uskladenost s relevantnim nacionalnim
zakonima. Ako je na temelju nacionalnih zakona (u zemljama u kojima moZda ne postoje
zemljiSne knjige i u kojima neki poljoprivrednici moZda nemaju osobne isprave)
poljoprivrednicima zakonski dopusteno da prodaju svoj proizvod, gospodarski subjekti (ili
trgovci koji nisu MSP-ovi) ispunjavaju zahtjev u pogledu zakonitosti pri nabavi robe od tih
poljoprivrednika. Ako u skladu s nacionalnim pravom vlasnistvo nad zemljistem nije obvezno
za proizvodnju i komercijalizaciju poljoprivrednih proizvoda, to se ne zahtijeva Uredbom.
Medutim, gospodarski subjekti (ili trgovci koji nisu MSP-ovi) trebali bi provjeriti postoji li u
njihovim lancima opskrbe rizik od nezakonitosti, odnosno poSstuju li se relevantni zakoni koji
se primjenjuju u zemlji proizvodnje.

Mnogo je razli¢itih sredstava kojima se gospodarski subjekti (ili trgovci koji nisu MSP-ovi) vec
sad sluzZe za prikupljanje informacija o zakonitosti (i geolokacijskih informacija). Neki izravno
mapiraju svoje dobavljace, a drugi se oslanjanju na posrednike kao $to su kooperative, tijela
za ovjeravanje, nacionalni sustavi sljedivosti ili druga poduzeca. Gospodarski subjekti (ili
trgovci koji nisu MSP-ovi) pravno su odgovorni za toc¢nost geolokacijskih informacija i
informacija o zakonitosti, neovisno o sredstvima ili posrednicima kojima se sluze kako bi
prikupili te informacije.

1.11. Moze li gospodarski subjekt upotrijebiti geolokacijske podatke proizvodaca?

Moze, ali za to¢nost podataka u konacnici je odgovoran sam gospodarski subjekt, a ne
proizvodac koji ih pruza. Uredba se ne odnosi na proizvodace koji ne stavljaju izravno
proizvode na trZiste Europske unije (i stoga ne spadaju pod definiciju gospodarskih subjekata
i trgovaca).
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U tom slucaju gospodarski subjekt mora se pobrinuti da je podrucje na kojem je relevantna
roba proizvedena ispravno mapirano i da geolokacija odgovara zemljisSnoj Cestici. Mjere koje
moze koristiti ukljucuju potporu dobavljac¢ima, posebno maloposjednicima, u obliku izgradnje
kapaciteta i drugih ulaganja kako bi ispunili zahtjeve te uredbe.

1.12. Trebaju li gospodarski subjekti provjeravati geolokaciju? (AZURIRANO)
Gospodarski subjekti moraju provjeriti i mo¢i dokazati da je geolokacija tocna.

Istinitost i preciznost geolokacijskih informacija kljucan je dio odgovornosti koje gospodarski
subjekti moraju ispuniti. Kad bi dostavili netoéne geolokacijske podatke, prekrsili bi svoje
obveze na temelju Uredbe.

1.13. Treba li ponovno postupati s duznom painjom za proizvode s istog zemljista?
(AZURIRANO)

Obveza dostavljanja geolokacijskih informacija u izjavi o postupanju s duznom paznjom putem
informacijskog sustava povezana je sa svakim relevantnim proizvodom. Stoga ée gospodarski
subjekti (ili trgovci koji nisu MSP-ovi) trebati navesti te informacije svaki put kad namjeravaju
staviti na trziSte EU-a, staviti na raspolaganje na trzistu EU-a ili izvesti relevantni proizvod. Za
svaki relevantni proizvod moraju ponovno postupiti s duznom paznjom (tj. azurirati izjavu), a
u skladu s time navesti i odgovarajuce geolokacijske koordinate. Potrebne informacije mogu
se pruiiti upucivanjem na prethodnu izjavu o postupanju s duZznom paznjom, ako se utvrdi
da su gospodarski subjekti na pocetku lanca opskrbe postupili s duznom paznjom (vidjeti
pitanje 3.4. najc¢esc¢ih pitanja).

1.14. Moze li poligon obuhvatiti vise zemljisnih ¢estica?

Poligone je potrebno koristiti kako bi se opisao opseg zemljiSnih Cestica na kojima je roba
proizvedena. Svaki poligon trebao bi oznacivati jednu zemljiSnu Cesticu, neovisno o tome
granici li s drugom cesticom. Ako su relevantni proizvodi izradeni od robe s vise zemljisnih
Cestica, u jednoj izjavi o postupanju s duznom paznjom mora biti navedeno viSe poligona.
Poligon se ne moZe koristiti kako bi se opisao opseg neke povrsine zemljiSta koja bi mogla
ukljucivati zemljiSne €estice samo na nekim svojim dijelovima.

1.15. Sto ako se relevantna roba proizvodi na zemlji$noj éestici unutar jedne nekretnine
koja obuhvaca i druge zemljiSne cestice?

Takvu je situaciju najbolje prikazati crtezom u nastavku.

A - Jedna nekretnina

B B - Zemljisna Cestica na kojoj se
proizvodi relevantna roba
A (npr. soja)

C C = Podrugje na kojem je doslo do deforestacije
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i)  Ako se relevantna roba (u navedenom primjeru soja) proizvodi na podrucju B,
koju bi geolokaciju trebalo navesti?

Na temelju definicije zemljiSne Cestice (,zemljisSte unutar jedne nekretnine”) gospodarski
subjekt trebao bi navesti samo geolokaciju zemljiSne Cestice na kojoj se proizvodi relevantna
roba (u navedenom primjeru podrucje B).

ii)  Sto ako je deforestacija na podru¢ju C zakonita i nakon krajnjeg roka?

- Ako se na podrucju C ne proizvodi relevantna roba, deforestacija na podrucju C ne
utjece na uskladenost soje proizvedene na podrucju B.

- Ako se na podrucju C proizvodi druga relevantna roba (npr. goveda), goveda nisu
uskladena (povezana su s deforestacijom), ali je soja s podrucja B u nacelu uskladena.

- Ako se ista roba proizvodi u podrucjima B i C (soja), gospodarski subjekt morat ¢e
posti¢i zanemariv rizik, posebno uzimajuci u obzir visok rizik od mijeSanja unutar jedne
nekretnine (¢lanak 10. stavak 2. tocka (j)).

iii)  Sto ako na pravni status nekretnine A utjece nezakonitost u smislu Uredbe (npr.
u sluc¢aju nezakonite deforestacije na podrucju C)? Utjece li to na soju
proizvedenu na podrucju B?

Soja proizvedena na podrucju B nije zakonita i stoga nije uskladena jer pravni status podrucja
proizvodnje (ne zemljisne Cestice, vec cijele nekretnine u skladu s ¢lankom 2. to¢kom 40.) nije
u skladu s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje.

1.16. Trebaju li poligoni biti navedeni kao opseg?

Ne postoji ni obveza ni moguénost pruzanja informacija o zemljiSnoj Cestici u obliku
opsega. Za zemljiSne Cestice vece od cetiri hektara (koje se upotrebljavaju za proizvodnju
robe, osim stoke) geolokacija se mora navesti pomocu poligona (a ne jedne sredisnje tocke i
opsega) koji sadrzava dovoljno detaljne tocke zemljopisne Sirine i duZine za opis opsega svake
zemljisSne Cestice.

1.17. Kako bi trebalo prijaviti mjesto proizvodnje pomije$ane robe? (AZURIRANO)

Gospodarski subjekt mora prijaviti mjesto proizvodnje sve robe koja je poslana u EU.

Na primjer, ako se uskladena roba iz viSe mjesta proizvodnje mijesa u istom silosu, stogu, hrpi,
spremniku itd., a zatim se dio te robe stavlja na trziSte EU-a:

e Prijavljeno mjesto proizvodnje trebalo bi obuhvadati mjesta proizvodnje sve robe
koja je usla u silos otkad je posljednji put ispraznjen (i stoga je mogla biti uklju¢ena u
posiljku).

e Ako se silosi ne prazne redovito, gospodarski subjekt trebao bi prijaviti mjesta
proizvodnje sve robe koja je usla u silos u nekom razdoblju u kojem se moze osigurati
da nije doSlo do mijesanja robe nepoznatog mjesta proizvodnje. Na primjer, kod
preuzimanja dijela robe uskladistene u silosu to bi se moglo sigurno postici
navodenjem geolokacije sve prethodne robe koja je usla u silos do najmanje 200 %
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kapaciteta silosa, pod uvjetom da se u silosu koristi sustav ,prvi ulaz — prvi izlaz” ili
jednakovrijedan sustav u kojem se sirovine kronoloski koriste redoslijedom kojim su
uSle. Taj se pristup primjenjuje na relevantnu robu ili proizvode uskladistene u
stogovima, spremnicima itd. i na svu kontinuiranu preradu. Moguce je primijeniti i
druge pristupe za sustav ,,prvi ulaz — prvi izlaz” te za druge sustave skladistenja, pod
uvjetom da se roba nepoznatog mjesta proizvodnje ili roba koja nije u skladu s
Uredbom ne mijesa.

e Prijavljivanje mjesta proizvodnje x koli¢ine robe koja je usla u silos, pri ¢emu je x
koli¢ina koja je stavljena na trziste EU-a, nije dopusteno na temelju Uredbe jer bi se
time prekrSila zabrana na temelju Uredbe o stavljanju proizvoda nepoznatog
podrijetla na trZiste Unije.

Time se ne dovode u pitanje prijelazne odredbe opisane u odjeljku 9.

1.18. U kojim okolnostima gospodarski subjekti u izjavi o postupanju s duZznom paznjom
mogu navesti viSe zemljiSnih cestica od onih na kojima se stvarno odvija proizvodnja
odredene robe stavljene na trZiste? Koje su posljedice ,prijave viska”? (AZURIRANO)

Temeljna je ideja Uredbe povezanost robe/proizvoda stavljenih na trziste i zemljisnih Cestica
na kojima se stvarno proizvode (stoga se Uredba temelji na nacelu stroge sljedivosti, pri cemu
gospodarski subjekti moraju prikupljati to¢ne geolokacijske koordinate koje odgovaraju
zemljiSnim Cesticama na kojima se odvija proizvodnja). Medutim, gospodarski subjekt u
posebnim okolnostima moze navesti geolokacijske koordinate za ograniceni broj zemljisnih
Cestica vedi od broja Cestica na kojima je roba proizvedena.

Gospodarski subjekti mogu prijaviti ,,viSak” samo u situacijama u kojima se roba u rasutom
stanju moZe u potpunosti slijediti do zemljiSne Cestice i ne mijeSa se s robom nepoznatog
podrijetla ili neuskladenom robom. Ako se takva roba u rasutom stanju mijeSa tijekom
logistike ili proizvodnje, na primjer u silosima za skladiStenje, na brodovima radi prijevoza ili
u tvornicama tijekom proizvodnog postupka, gospodarski subjekt moZe prijaviti visak
zemljisSnih Cestica ako i kad se na trzZiste stavlja samo dio cjeline. Gospodarski subjekti duzni
su pribaviti Sto detaljnije podatke o sljedivosti.

Vecdi broj zemljisnih ¢estica moguce je prijaviti i u slué¢aju plodoreda na skupu poljoprivrednih
zemljista na poljoprivrednom gospodarstvu na kojem se, primjerice, soja svake godine
proizvodi na drugom dijelu ukupne obradive povrsine poljoprivrednoga gospodarstva.

Ako gospodarski subjekt u izjavi o postupanju s duznom paznjom navede ,viSak” zemljisnih
Cestica, preuzima punu odgovornost za uskladenost svih zemljisnih Cestica za koje je
navedena geolokacija, bez obzira na to jesu li uklju¢ene u proizvodnju robe/proizvoda koji se
u konacnici stavljaju na trziSte. Ako jedna zemljiSna Cestica ,,geolocirana” uizjavi o postupanju
s duZznom paznjom nije uskladena, cijeli ,geolocirani” skup zemljisnih ¢estica nije uskladen. U
tim slucajevima gospodarski subjekt koji prijavljuje viSak zemljisnih ¢estica mora u potpunosti
postupati s duznom paznjom u skladu s obvezama iz Uredbe u odnosu na sve prijavljene
zemljiSne Cestice (pa i one koje su visak) i mora dostaviti dokaze 1. da je rizik od
neuskladenosti (sa zahtjevima zakonitosti i nepovezanosti s deforestacijom) procijenjen za
sve zemljiSne Cestice u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Uredbe, 2. da je pri toj procjeni
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gospodarski subjekt posebno uzeo u obzir kriterije (i) i (j) iz ¢lanka 10. Uredbe i 3. da je takav
rizik zanemariv za sve zemljiSne Cestice. Tocnije, gospodarski subjekt mora razmotriti
postojanje rizika ako je povezivanje relevantnih proizvoda sa zemljiSnim ¢esticama na kojima
je relevantna roba proizvedena otezano u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. to¢kom (i) Uredbe
te ako rizik od izbjegavanja Uredbe ili mijeSanja s relevantnim proizvodima nepoznatog
podrijetla nije zanemariv u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. to¢kom (j) Uredbe. Gospodarski
subjekt mora smanijiti te rizike na zanemarivu razinu prije nego Sto te proizvode stavi na
trZiSte, stavi na raspolaganje na trzistu ili ih izveze.

Ne dovodedéi u pitanje prethodno navedene scenarije, prakse sljedivosti u okviru kojih se
nastoji prijaviti prekomjerna koli¢ina zemljiSnih Cestica (npr., na razini regije ili cijele zemlje)
opcenito nisu u skladu s pravilima te uredbe. Takve prakse sprijecile bi gospodarske subjekte
da ispune temeljne obveze duZne painje, posebno obvezu smanjenja rizika od izbjegavanja
Uredbe (tj. postupanje s duznom paznjom u skladu s ¢lankom 8. Uredbe nije mogucée u odnosu
na cijelu zemlju). To bi ujedno oteZalo rad nadleznih tijela drzava ¢lanica EU-a, zbog ¢ega bi
im bilo tezZe (ili cak nemoguce) ispuniti obveze provodenja provjera u skladu s ¢lankom 16.

1.19. Kako ¢e geolokacija u praksi omoguciti provjeru tvrdnji? (AZURIRANO)

Kako ¢ée geolokacija u praksi omoguciti provjeru valjanosti tvrdnje da nije doslo do
deforestacije? Uskladuju li se satelitsko odredivanje poloZaja i karte deforestacije? Hoce li
postojati osnovne karte sa Sumskim podrucjima ili podrucjima na kojima je doslo do
deforestacije i degradacije Suma? Kako ¢e to funkcionirati ako nije dostupna geolokacija
poljoprivrednih gospodarstava, nasada ili koncesija?

Gospodarski subjekti snose odgovornost za prikupljanje geolokacijskih koordinata zemljisnih
Cestica na kojima je roba proizvedena. Ako gospodarski subjekt ne moze prikupiti geolokaciju
svih zemljisnih Cestica s kojih potjece relevantni proizvod, tad u skladu s ¢lankom 3. Uredbe
ne bi trebao staviti taj proizvod na trziSte EU-a niti ga izvesti.

1.20. Gospodarski subjekti (i trgovci koji nisu MSP-ovi) i provedbena tijela mogli bi
usporediti geolokacijske koordinate sa satelitskim snimkama ili kartama Sumskog pokrova
kako bi procijenili ispunjavaju li proizvodi zahtjev iz Uredbe o nepovezanosti s
deforestacijom. Kako ¢e EU provjeravati valjanost tvrdnje da nije doslo do deforestacije?

NadleZna tijela drzava ¢lanica EU-a trebala bi provoditi provjere kako bi utvrdila da relevantna
roba i proizvodi koji su stavljeni na trziste EU-a ili na raspolaganje na trzistu EU-a, izvezeni ili
za neSto od toga namijenjeni potje€u sa zemljisnih ¢estica koje nisu povezane s deforestacijom
i da su proizvedeni zakonito (u skladu s ¢lankom 16. Uredbe). To ukljucuje provjeru valjanosti
izjava o postupanju s duznom paznjom i opée uskladenosti gospodarskih subjekata i trgovaca
s odredbama Uredbe.

Vise informacija o opsegu obveza nadleZnih tijela drzava ¢lanica EU-a potrazite u ¢lancima 18.
i 19. Uredbe.
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1.21. Koje vrste provjera mogu provoditi nadlezna tijela drzava c¢lanica EU-a u tre¢im
zemljama ako se proizvod smatra potencijalno neuskladenim s Uredbom?

NadleZna tijela u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. tockom (e) Uredbe u tre¢im zemljama mogu
provoditi revizije na terenu u suradnji s njihovim upravnim tijelima, pod uvjetom da se te trece
zemlje s tim slozZe.

Treba napomenuti da u Uredbi nije propisano da se nadleZna tijela drzava ¢lanica EU-a moraju
savjetovati sa zemljama proizvodadima ako je proizvod ocijenjen kao ,potencijalno
neuskladen” ili ,,neuskladen”.

1.22. Hoce li nadleZna tijela upotrebljavati definicije iz Uredbe?

U kontekstu provedbe Uredbe nadleina tijela drzava ¢lanica EU-a upotrebljavat ¢e definicije
utvrdene u ¢lanku 2. Uredbe.

Uredba je obvezujuci zakonodavni akt u EU-u i mora se u cijelosti uskladeno primjenjivati u
27 drzava ¢lanica EU-a.

1.23. Sto je sljedivost lanca opskrbe? (AZURIRANO)

Informacije, dokumenti i podaci koje gospodarski subjekti i, prema potrebi, trgovci koji nisu
MSP-ovi trebaju prikupljati i ¢uvati pet godina kako bi dokazali uskladenost s Uredbom
navedeni su u ¢lanku 9. i Prilogu Il., kao i u ¢lanku 2. tocki 28. Uredbe kad je rije¢ o podacima
povezanima s geolokacijom.

Gospodarski subjekti trebali bi postupati s duznom paznjom u pogledu svih relevantnih
proizvoda koje isporucuje svaki pojedini dobavlja¢. Stoga bi trebali uspostaviti sustav duzne
paznje, koji ukljuuje prikupljanje informacija, podataka i dokumenata potrebnih za
ispunjavanje zahtjeva utvrdenih u ¢lanku 9., mjere za procjenu rizika opisane u ¢lanku 10. i
mjere za smanjenje rizika iz ¢lanka 11. Uredbe. Zahtjevi za uspostavljanje i odrzavanje sustava
duZne painje, izvjeSéivanje i vodenje evidencije navedeni su u ¢lanku 12. Uredbe. Gospodarski
subjekti trebat ¢e priopditi gospodarskim subjektima i trgovcima niZe u lancu opskrbe sve
informacije koje su potrebne kako bi dokazali da su postupali s duznom paznjom i da nije
utvrden rizik ili da je utvrden tek zanemariv rizik u skladu s ¢lankom 4. stavkom 7. Uredbe.

Gospodarski subjekti i trgovci nize u lancu opskrbe koji prime te informacije svoje postupanje
s duZznom paznjom mogu temeljiti na primljenim informacijama, ali sama ¢injenica da je drugi
gospodarski subjekt ili trgovac viSe u lancu vrijednosti postupao s duZznom paZznjom ne
oslobada ih vlastitih obveza. Za obveze subjekata niZze u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i
trgovaca koji nisu MSP-ovi vidjeti pitanje 3.4. naj¢escih pitanja.

Gospodarski subjekti i trgovci koji nisu MSP-ovi duZzni su osigurati to¢nost informacija o
sljedivosti koje dostavljaju provedbenim tijelima u drzavama ¢lanicama u izjavi o postupanju
s duznom paznjom podnesenoj u informacijski sustav.

Razvoj i funkcioniranje informacijskog sustava bit ¢e uskladeni s relevantnim odredbama o
zaStiti podataka. Osim toga, sustav ¢e imati sigurnosne mjere za zastitu cjelovitosti i
povjerljivosti dijeljenih informacija.
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1.24. Kako ce sljedivost funkcionirati za proizvode iz vise zemalja?

Gospodarski subjekti i trgovci koji nisu MSP-ovi duzni su nadleznim tijelima u drzavama
¢lanicama dostaviti to¢ne trazene informacije o sljedivosti, bez obzira na duljinu ili slozenost
svojih lanaca opskrbe.

Informacije o sljedivosti mogu se dodavati duz lanaca opskrbe. Na primjer, velika poSsiljka soje
u rasutom stanju koja dolazi s nekoliko stotina zemljisnih ¢estica u vise zemalja trebala bi biti
povezana s izjavom o postupanju s duznom paznjom koja ukljuCuje sve relevantne zemlje
proizvodnje i geolokacijske informacije za svaku pojedinu zemljiSnu éesticu u svim zemljama
s koje potjece roba u posiljci.

1.25. Sto je ,,datum ili razdoblje proizvodnje”? (AZURIRANO)

U skladu s obvezama utvrdenima u ¢lanku 9. Uredbe gospodarski subjekti duzni su prikupljati
informacije o datumu ili razdoblju proizvodnje. Te su informacije potrebne kako bi se utvrdilo
da relevantni proizvod nije povezan s deforestacijom. Zato se primjenjuju na robu
obuhvacenu Uredbom koja se stavlja na trziste EU-a ili na robu koja se upotrebljava za
proizvodnju relevantnih proizvoda obuhvaéenih Uredbom.

Za robu, osim stoke, datum proizvodnje odnosi se na datum berbe, Zetve ili sjece robe, a
razdoblje proizvodnje na razdoblje/trajanje proizvodnog postupka (npr. ,razdoblje
proizvodnje” za drvo odnosilo bi se na trajanje relevantnih postupaka sjece). Datum
proizvodnje i razdoblje proizvodnje trebali bi biti povezani s oznacenim zemljiSnim
Cesticama.

Ako zbog posebnosti proizvodnje nisu dostupne preciznije informacije, mogla bi se navesti
godina usjeva i/ili sezona berbe, Zetve ili sjece.

Za relevantne proizvode u okviru robe ,goveda” razdoblje proizvodnje odnosi se na Zivotni
vijek Zivotinja od trenutka rodenja do trenutka klanja. Ako se Zive Zivotinje vrste goveda
(oznaka HS 0102 21, 0102 29) stavljaju na trziste EU-a (npr. uvozom ili prvom prodajom krave
nakon rodenja u EU-u), moraju se prikupiti sve geolokacije do prvog stavljanja na trziSte EU-a
i dostaviti uz izjavu o postupanju s duznom paznjom. Ako se Ziva goveda na raspolaganje na
trziStu EU-a stavljaju u kasnijem trenutku, trgovci koji nisu MSP-ovi morat ¢e prikupiti i dodati
sve dodatne geolokacije objekata u kojima su goveda drzana nakon prvog stavljanja na trziste
EU-a (vidjeti c¢lanak 9. stavak 1. tocku (d) Uredbe). Trgovci koji su MSP-ovi nece morati
dodavati svoje geolokacije ni izdavati nove izjave o postupanju s duznom paznjom, ali bi
najmanje pet godina trebali ¢uvati informacije o relevantnim proizvodima koje namjeravaju
staviti na raspolaganje na trzistu, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavcima 3. i 4.

Treba napomenuti da se Uredba u skladu sa svojim ¢lankom 1. stavkom 2. i definicijom rijedi

»proizvedeno” iz ¢lanka 2. tocke 14. ne primjenjuje na goveda i proizvode dobivene od goveda
rodenih prije stupanja na snagu Uredbe, tj. prije 29. lipnja 2023.
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1.26. Kako funkcionira sljedivost za goveda? (AZURIRANO)

Je li dovoljno dostaviti geolokaciju zemljiSta na kojem je tele rodeno? Neka goveda mogu
se prije klanja premjestiti na jednu ili viSe lokacija.

Gospodarski subjekti (ili trgovci koji nisu MSP-ovi) koji stavljaju proizvode dobivene od goveda
na trziSte EU-a moraju geolocirati ili uputiti na izjavu o postupanju s duznom paznjom koja
sadrZava geolokacije svih objekata povezanih s uzgojem goveda, uklju¢uju¢i mjesto njihova
rodenja, poljoprivredna gospodarstva na kojima su hranjena, pasnjake i klaonice ako se
goveda drze u tom objektu (ali za svaki od tih ,,objekata” geolokacija se navodi samo pomocu
jedne tocke zemljopisne Sirine i jedne tocke zemljopisne duZine, a ne pomodu poligona).

1.26.1 Na koji bi nacin gospodarski subjekti trebali ispuniti obveze povezane s ,,hranom za
Zivotinje koja se upotrebljava za stoku”? (NOVO)

U skladu s uvodnom izjavom 39. Uredbe gospodarski subjekti koji stavljaju na trziste il
stavljaju na raspolaganje na trziStu ili izvoze relevantne proizvode koji su proizvedene uz
upotrebu goveda trebali bi se u okviru svojeg sustava duzne paznje pobrinuti da hrana za
Zivotinje koja se upotrebljava za stoku nije povezana s deforestacijom. Medutim, za samu
hranu za Zivotinje ne bi trebale biti potrebne geolokacijske informacije.

Uzimajuéi u obzir da su Uredbom propisani zahtjevi za relevantne proizvode, hrana za
Zivotinje koja se upotrebljava za stoku relevantna je u okviru Uredbe samo ako je relevantan
proizvod u trenutku hranjenja (npr. HS 1208 10 — brasno i krupica od soje).

Izjava o postupanju s duznom paznjom za hranu za Zivotinje iz Priloga |. mora se dostaviti
isklju¢ivo ako se hrana za Zivotinje samostalno stavlja na trZiste, stavlja na raspolaganje na
trzistu ili izvozi.

Ako je hrana za Zivotinje koja se upotrebljava za stoku veé podvrgnuta duZnoj pazinji u
prethodnom koraku lanca opskrbe, postupanje s duZnom painjom prema govedima i
relevantnim proizvodima dobivenima od njih moZe ukljucivati navodenje relevantnih racuna,
referentnih brojeva relevantnih izjava o postupanju s duznom paznjom ili druge relevantne
dokumentacije kao dokaza da hrana za Zivotinje nije povezana s deforestacijom. Te dokaze
mogu zatraziti nadlezna tijela tijekom istrage ako prikupe ili saznaju za relevantne informacije,
ukljucujuci informacije koje se temelje na potkrijepljenim sumnjama treéih strana da postoji
rizik da hrana za Zivotinje nije u skladu s Uredbom. Dokazi bi trebali obuhvaéati Zivotni vijek
Zivotinja u trajanju od najdulje pet godina.

1.27. Sto ako dobavljaéi na pocetku lanca opskrbe ne dostave potrebne informacije?
(AZURIRANO)

Ako gospodarski subjekt ili trgovac koji stavlja robu na trziste ili je stavlja na raspolaganje na
trziStu EU-a ili je izvozi ne mozZe dobiti informacije propisane Uredbom od svojih dobavljaca,
mora se suzdrzati od stavljanja na trziste ili stavljanja na raspolaganje na trzistu EU-a ili izvoza
relevantnih proizvoda iz EU-a jer bi to dovelo do krSenja Uredbe.
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1.28. Treba li navoditi koordinate ako se zemljiste nalazi u zemljama niskog rizika?

Ne postoji iznimka za zahtjev sljedivosti putem geolokacije. Gospodarski subjekti ujedno
trebaju procijeniti sloZzenost relevantnog lanca opskrbe te rizik od izbjegavanja Uredbe i rizik
od mijeSanja s proizvodima nepoznatog podrijetla ili podrijetla iz zemalja ili dijelova zemalja
visokog ili standardnog rizika (¢lanak 13. Uredbe). Ako gospodarski subjekt dobije ili sazna za
bilo kakvu relevantnu informaciju koja bi ukazivala na to da postoji rizik da relevantni
proizvodi nisu uskladeni s Uredbom ili da se Uredba izbjegava, mora ispuniti sve obveze na
temelju clanaka 10. i 11. Uredbe i o svim relevantnim informacijama odmah obavijestiti
nadlezno tijelo.

1.29. Primjenjuje li se zahtjev u pogledu zakonitosti na zemljiSte koje nije povezano s
deforestacijom?

Relevantna roba ne moze se staviti na raspolaganje na trziStu EU-a ili izvesti iz EU-a ako nije
proizvedena u skladu s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje u skladu s ¢lankom 3.
to¢kom (b) Uredbe (takozvani ,zahtjev u pogledu zakonitosti”).

Obveze iz ¢lanka 3. kumulativne su, Sto znaci da sve moraju biti ispunjene: 1. zahtjev u
pogledu zakonitosti (¢lanak 3. tocka (b)); 2. zahtjev da roba i proizvodi nisu povezani s
deforestacijom (Clanak 3. tocka (a)) i 3. zahtjev da robaili proizvodi budu obuhvacéeni izjavom
o postupanju s duznom paznjom (¢lanak 3. tocka (c) Uredbe).

1.29.1 U kojim se slucajevima zakonodavstvo moZe smatrati relevantnim cak i ako nije
povezano s ciljevima zaustavljanja deforestacije i degradacije Suma iz Uredbe?
(NOVO)

Kako je navedeno u uvodnom dijelu definicije u ¢lanku 2. tocki 40. Uredbe, zakonodavstvo je
relevantno ako se odnosi na pravni status podrucja proizvodnje, tj. ako zakoni posebno utjecu
na pravni status podrucja na kojem je roba proizvedena.

U clanku 2. tocki 40. Uredbe dodatno je utvrdeno da to moze ukljucivati, medu ostalim,
trgovinske i carinske propise. lako se po svojoj prirodi ne odnose na pravni status podrucja
proizvodnje, takvi propisi ipak mogu biti relevantni ako se posebno odnose na relevantne
sektore poljoprivredne proizvodnje ili proizvodnje drva — na primjer, ako se odredeni
dokumenti povezani s poljoprivredom ili Sumama moraju podnijeti carinskim tijelima ili u
skladu s trgovinskim propisima zemlje proizvodnje.

1.29.2 Roba se bere u zemlji A i prevozi u zemlju B radi daljnje proizvodnje (npr. kakao u
zrnu iz zemlje A preraduje se u kakao prah u zemlji B) prije nego Sto se kakao prah
stavi na trziste EU-a u zemlji C. Zakoni koje zemlje su relevantni? (NOVO)

U navedenom primjeru zahtjev u pogledu zakonitosti obuhvaca samo zakone koji se
primjenjuju u zemlji A's obzirom na to da je ona zemlja proizvodnje.
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1.30. Postoje li pravne obveze za trece zemlje?

Ne postoje pravne obveze za trece zemlje. Uredbom se utvrduju obveze gospodarskih
subjekata i trgovaca (kako su definirani u poglavlju 2. Uredbe) te drzava ¢lanica EU-a i njihovih
nadleZnih tijela (vidjeti poglavlje 3. Uredbe).

Medutim, mnoge zemlje svijeta uvele su mjere kako bi unaprijedile lance opskrbe koji nisu
povezani s deforestacijom, ojacale javne sustave sljedivosti relevantne robe itd., Sto olakSava
zadade poduzeca obuhvacenih Uredbom. To je poZeljno jer gospodarskim subjektima i
trgovcima moze uvelike pomodi da ispune svoje obveze.

1.31. Kako proizvodaci mogu dijeliti geolokacijske podatke ako odredene vlade zabranjuju
njihovo dijeljenje? (AZURIRANO)

Jedan od temeljnih zahtjeva Uredbe za gospodarske subjekte jest prikupljanje geolokacijskih
informacija o zemljiSnim ¢esticama na kojima su proizvedeni roba i proizvodi koji se stavljaju
na trziSte EU-a ili izvoze s njega (€lanak 9. stavak 1. tocka (d) Uredbe). Gospodarski subjekti
ne mogu se pozivati na nacionalne zakone koji zabranjuju dijeljenje takvih (javnih) podataka
s drugim gospodarskim subjektima i trgovcima kako bi bili oslobodeni obveze prikupljanja i
ucitavanja tih podataka u informacijski sustav. Gospodarski subjekti moraju dostavljati
geolokacijske informacije u okviru svojih obveza. U protivnom gospodarski subjekti i trgovci
pri upudivanju na prethodnu izjavu o postupanju s duznom paznjom ne mogu ispuniti zahtjeve
o duznoj paznji u skladu s ¢lankom 8. i stoga relevantne proizvode ne mogu stavljati na trziste
EU-a ili na raspolaganje na trzistu EU-a niti ih s njega izvoziti.

oooo0

2. Podrucje primjene
2.1. Koji su proizvodi obuhvaceni Uredbom?

Uredba se primjenjuje samo na proizvode navedene u Prilogu |. Proizvodi koji nisu navedeni
u Prilogu I. ne podlijezu zahtjevima Uredbe ¢ak ni kad sadrzavaju relevantnu robu obuhvacenu
podruéjem primjene Uredbe. Na primjer, sapun nece biti obuhvaéen Uredbom, ¢ak ni ako
sadrzava palmino ulje.

,Isto tako, zahtjevima Uredbe ne podlijezu proizvodi s oznakom HS koji nisu uklju¢eni u
Prilog I., ali koji mogu sadrZavati komponente ili elemente dobivene od robe obuhvacene
Uredbom, kao $to su automobili s koZznim sjedalima ili gumama od prirodnoga kaucuka.

NAPOMENA: Uredbom se predvida da Komisija delegiranim aktom moZze izmijeniti popis
relevantnih proizvoda i opise proizvoda. Osim toga, Komisija ¢e procijeniti potrebu i izvedivost
podnosenja zakonodavnog prijedloga Europskom parlamentu i Vijeéu radi proSirenja podrucja
primjene Uredbe na dodatnu robu, na temelju procjene ucinka relevantne robe na
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deforestaciju i degradaciju Suma. Prvo preispitivanje robe obuhvacene podrucjem primjene
provodi se u roku od dvije godine od stupanja na snagu Uredbe.

2.2,

Sto je s navedenim proizvodima koji ne sadrzavaju navedenu robu? (AZURIRANO)

... koji je proizveden od robe
navedene u odgovaraju¢éem
lijevom stupcu Priloga l.

... koji nije proizveden od robe
navedene u odgovarajuéem
lijevom stupcu Priloga l.

Relevantni proizvod naveden
u Prilogul I. ...

podlijeze Uredbi

ne podlijeze Uredbi

Drugi proizvod koji

ne podlijeze Uredbi

ne podlijeze Uredbi

nije naveden u Prilogul l. ...

Uredba se ne odnosi na proizvode navedene u Prilogu I. koji ne sadrzavaju robu navedenu u
odgovarajucem lijevom stupcu Priloga l. ili nisu proizvedeni od nje.

Oznaka ,,ex” prije oznake HS navedena za proizvode iz Priloga |. znaci da je proizvod opisan u
prilogu samo dio opsega svih proizvoda koji se mogu razvrstati pod oznaku HS. Na primjer,
oznaka 9401 mogla bi ukljucivati sjedala izradena od sirovina koje nisu drvo, ali samo drvena
sjedala podlijezu zahtjevima Uredbe. Slicno tomu, HS 0201 obuhvada ,, meso od Zivotinja vrste
goveda, svjezZe ili rashladeno”, dok oznaka ex 0201 u Prilogu I. Uredbi obuhvac¢a samo ,,meso
od Zivotinja vrste goveda, svjeZe ili rashladeno”, sto znaci goveda roda Bos i njegovih
podrodova: Bos, Bibos, Novibos i Poephagus, ali meso bizona (rod Bison) ili bivola (rod
Syncerus) nije obuhvaceno Uredbom.

Ako je relevantni proizvod, npr. ,,ex 4011 nove pneumatske gume”, izraden od mjesavine
sintetickog i prirodnoga kaucuka, gospodarski subjekt (ili trgovac koji nije MSP) mora
postupati s duznom paznjom samo u odnosu na prirodni kaucuk.

2.3. Primjenjuje li se Uredba bez obzira na kolicinu ili vrijednost?

Ne postoji prag obujmaiili vrijednosti relevantne robe ili relevantnog proizvoda, medu ostalim
unutar preradenih proizvoda, ispod kojeg se Uredba ne bi primjenjivala.

Gospodarski subjekti i trgovci koji stavljaju na trzisSte EU-a ili stavljaju na raspolaganje na
trzistu EU-a ili izvoze s njega relevantni proizvod ukljuéen u Prilog I., neovisno o njegovoj
kolicini, podlijezu obvezama iz Uredbe.

2.4. Stoje s robom koja se proizvodi u EU-u? (AZURIRANO)

Roba koja se proizvodi unutar EU-a podlijeze istim zahtjevima kao i roba koja se proizvodi
izvan EU-a. Uredba se primjenjuje na proizvode navedene u Prilogu |., neovisno o tome
proizvode li se u EU-u ili uvoze.

Na primjer, ako proizvodi ¢okoladu (oznaka 1806, koja je uklju¢ena u Prilog I.), poduzece u
EU-u smatrat ¢e se gospodarskim subjektom niZe u lancu opskrbe koji podlijeze obvezama iz
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Uredbe, ¢ak i ako je kakao prah koji se upotrebljava u cokoladi ve¢ stavljen na trziste EU-a i za
njega su ispunjeni zahtjevi duzne paznje (vidjeti pitanja 3.4. i 3.5. o gospodarskim subjektima
nize u lancu opskrbe).

2.5. Kako se Uredba primjenjuje na drvo i papir koji se upotrebljavaju kao ambalaza?
(AZURIRANO)

Na primjer, ako proizvodac prodaje ambalazu, kao $to su palete, proizvodacima (radi zastite
krajnjeg proizvoda, a ne radi prodaje potrosacima kao krajnji proizvod), tekst ,[n]e ukljuc¢ujuci
ambalazni materijal koji se iskljucivo koristi kao ambalazni materijal za podupiranje, zastitu
ili prenosenje drugog proizvoda koji se stavlja na trziste” u Prilogu I. trebalo bi tumaciti kako
slijedi:

Ako se bilo koja predmetna ambalaza stavlja na trZiste EU-a ili izvozi kao samostalni proizvod
(tj. samostalna ambalaza), a ne kao ambalaza za drugi proizvod, obuhvaéena je Uredbom i
stoga se primjenjuju zahtjevi u pogledu duzne paznje.

Ako se ambalaza, kako je razvrstana pod oznaku HS 4415 ili neku drugu oznaku HS, primjerice
HS 48, upotrebljava za ,podupiranje, zastitu ili prenoSenje” drugog proizvoda, nije
obuhvacena Uredbom.

Ambalazni materijali koji se koriste isklju¢ivo kao ambalazni materijal za podupiranje, zastitu
ili prenoSenje drugog proizvoda koji se stavlja na trziste EU-a nisu relevantni proizvod u smislu
Priloga |. Uredbi, bez obzira na oznaku HS pod koju su razvrstani. Nije vazno je li ambalazni
materijal naveden na ra¢unu zajedno s proizvodom koji se prenosi; odlucujuce je pitanje bi li
ambalaza bila razvrstana zajednicki ili zasebno pri uvozu ili izvozu (vidjeti pravilo 5.b Opcih
pravila za tumacenje kombinirane nomenklature). Prema pravilu 5.b materijali za pakiranje i
spremnici za pakiranje podneseni s robom u njima razvrstavaju se zajedno s tom robom kad
su vrste koja se uobicajeno rabi za pakiranje takve robe. Ako je ambalaZa razvrstana ili bi bila
razvrstana zajedno s proizvodom koji se prenosi, moze se smatrati da se koristi isklju¢ivo kao
ambalaZzni materijal za podupiranje, zastitu ili prenoSenje drugog proizvoda koji se stavlja na
trziSte EU-a ili se stavlja na raspolaganje na trzistu EU-a ili se izvozi s njega.

U nacrtu delegiranog akta Komisija je predlozila da i korisnic¢ki prirucnici, informativni leci,
katalozi, marketinski materijali i etikete uz druge proizvode budu obuhvaceni tim izuze¢em,
osim ako su sami stavljeni na trziste, stavljeni na raspolaganje na trzistu ili izvezeni.

2.6. Bili se povrat relevantne prazne ambalaZe od trgovca na malo dobavlja¢u smatrao
»stavljanjem na raspolaganje na trzistu EU-a” ako je predmetna ambalaza samostalno
stavljena na trziSte EU-a (tj. samostalna ambalaza) prije povrata? (AZURIRANO)

Ako se predmetna ambalaza, na primjer paleta, stavlja na trziste EU-a, stavlja na raspolaganje
na trzistu EU-a ili izvozi kao samostalni proizvod (tj. samostalna ambalaza), a ne kao ambalaza
za drugi proizvod, obuhvacena je Uredbom i stoga se primjenjuju relevantni zahtjevi u pogledu
duZne paznje (vidjeti prethodno pitanje) sve dok se samostalno koristi u komercijalne svrhe.

Medutim, nakon Sto predmetna ambalaza postane ambalazni materijal koji se koristi iskljucivo
kao ambalazni materijal za podupiranje, zastitu ili prenoSenje nekog proizvoda, nije
obuhvacena podruc¢jem primjene Uredbe. To znaci da prodaja ili iznajmljivanje rabljenog
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ambalaznog materijala drugim poduzeé¢ima ne podlijeze Uredbi. Slicno tomu, prazan
ambalazni materijal koji je ve¢ prvi put iskoristen za podupiranje, zastitu ili prenoSenje drugog
proizvoda, na primjer kad se njime trguje u okviru zatvorenog sustava razmjene (tj. palete se
premjestaju od jednog poduzeda do drugoga kako bi se ponovno koristile za prijevoz), nije
obuhvacen Uredbom. Za dodatne informacije o najmu proizvoda vidjeti pitanje 2.14.

Ako se ambalaZza koja je ve¢ upotrijebljena za podupiranje, zastitu ili prenosSenje drugog
proizvoda popravlja i prodaje, samo novi relevantni proizvodi koji se upotrebljavaju za
popravak (npr. paleta koja se popravlja nerecikliranim drvenim komponentama) moraju biti u
skladu s Uredbom. To znaci da se u navedenom primjeru za paletu mora podnijeti nova izjava
0 postupanju s duznom paznjom, ali postupanju s duznom paznjom podlijezu samo nove
drvene komponente.

2.7. Je li trgovanje relevantnim rabljenim proizvodima na trziStu EU-a obuhvaceno
podrucjem primjene Uredbe?

Rabljeni proizvodi Ciji je vijek trajanja zavrsen i koji bi inace bili odbaceni kao otpad (vidjeti
uvodnu izjavu 40. i Prilog I.) ne podlijezu obvezama iz Uredbe.

2.8. Jelireciklirani papir / karton obuhvaéen podruéjem primjene Uredbe?

Vecina proizvoda od recikliranog papira / kartona sadrzava malen postotak primarne celuloze
ili recikliranog papira prije upotrebe proizvoda (npr. odbaceni kartonski ostaci od proizvodnje
kartonskih kutija) radi jacanja vlakana.

U Prilogu . navedeno je da se Uredba ne primjenjuje na robu ako je u cijelosti proizvedena
od materijala Ciji je vijek trajanja zavrSen i koji bi inace bio odbacen kao otpad, kako je
definiran u ¢lanku 3. tocki 1. Direktive 2008/98/EZ. Stoga se obveze iz Uredbe ne primjenjuju
na reciklirani materijal.

S druge strane, ako proizvod sadrzava nereciklirani materijal, podlijeze zahtjevima Uredbe,
a nereciklirani materijali trebat ¢e se geolociranjem slijediti natrag do Cestice podrijetla.

U Prilogu I. pojasSnjava se i da nusproizvodi proizvodnog procesa opcenito podlijezu Uredbi.
Papir/karton koji je oporabljeni proizvod (otpad i otpaci) nije obuhvacen podrucjem primjene
Uredbe u skladu s Prilogom I. (vidjeti poglavlja 47. i 48. kombinirane nomenklature).

2.8.1 Podlijeze li plast gume ili karkasa obnovljene gume Uredbi? (NOVO)

U nacrtu delegiranog akta koji je predlozila Komisija predlaze se da rabljeni plastevi i karkase
guma (koji se obi¢no upotrebljavaju za obnovu guma) ne budu obuhvaéeni podrucjem
primjene Uredbe, a da obnovljene gume budu obuhvaéene samo u odnosu na nove dijelove
prirodnoga kaucuka, kao Sto je gazni sloj, koji se primjenjuju na karkase i plasteve.

2.9. Sto su oznake KN i HS i kako ih koristiti? Gdje mogu pronadéi vise informacija o
primjenjivim mjerama TARIC-a? (AZURIRANO)

Nomenklatura uredena Konvencijom o Harmoniziranom sustavu nazivlja i broj¢anog
oznacivanja robe, opée poznata kao ,,nomenklatura HS-a”, medunarodna je viSenamjenska
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nomenklatura koju je razvila Svjetska carinska organizacija (WCO). Prema toj se nomenklaturi,
koja se primjenjuje u cijelom svijetu, robi dodjeljuju Sesteroznamenkaste oznake za
razvrstavanje. Zemlje ili regije mogu tim oznakama dodati joS znamenaka radi detaljnijeg
razvrstavanja.

Oznaka kombinirane nomenklature (oznaka KN) Europske unije osmeroznamenkasta je
oznaka koja se temelji na globalnoj nomenklaturi HS-a i jo$ preciznije razdjeljuje robu za
potrebe Europske zajednice.

Oznaka KN osnova je za deklariranje robe za uvoz u Europsku uniju ili izvoz iz Europske unije,
kao i za statistiku trgovine unutar EU-a. Roba i proizvodi iz Priloga |. Uredbi razvrstani su
prema oznakama KN. Relevantni proizvodi iz Priloga I. Uredbi razvrstani su u kombiniranu
nomenklaturu iz Priloga |. Uredbi (EEZ) br. 2658/87.

Kod uvoza, pri pustanju robe u slobodni promet kako je definirano u ¢lanku 201. Uredbe (EU)
br.952/2013 o Carinskom zakoniku Unije, oznaka KN moZe se dalje podijeliti na
deseteroznamenkastu oznaku TARIC koja je posebno osmisljena kako bi se ispunile potrebe
zakonodavstva EU-a. Pri deklariranju robe za postupak izvoza kako je definiran u ¢lanku 269.
Uredbe (EU) br.952/2013 o Carinskom zakoniku Unije, roba se moZe podijeliti do
osmeroznamenkaste oznake KN.

Sudionici u lancu opskrbe moraju razvrstati svoje proizvode na temelju Priloga |. osnovnoj
Uredbi o kombiniranoj nomenklaturi (Uredba Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 o tarifnoj i statistickoj
nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi) kako bi utvrdili primjenjuje li se Uredba na njih.
Oznake HS mogu se mijenjati svakih pet godina. Uredba EU-a o kombiniranoj nomenklaturi
donosi se svake godine kako bi obuhvatila sva azuriranja.

Za viSe informacija vidjeti Uredbu Vijeéa (EEZ) br. 2658/87 od 23. srpnja 1987. o tarifnoj i
statistickoj nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi.

Dokument s objasnjenjima u kojem su navedene dodatne informacije o uklju¢ivanju mjera iz
Uredbe u integrirani tarifni sustav Europske unije (baza podataka TARIC), ukljuCujudi
primjenjiva izuzeéa od TARIC-a uvedena u TARIC, dostupan je na internetu?.

2.10. Kada postoji isporuka” relevantnog proizvoda, odnosno kada se on stavlja na trziSte
ili stavlja na raspolaganje na trzistu u okviru trgovacke djelatnosti? U kojoj su mjeri
poduzeéa obuhvaéena podruéjem primjene Uredbe kad koriste relevantne proizvode u
vlastitom poslovanju ili ih preraduju? (AZURIRANO)

Potrebno je razlikovati osobu u lancu opskrbe koja uvozi ili na domaéem trzistu stavlja
relevantni proizvod na trziSte EU-a i osobe niZe u lancu opskrbe.

Ako osoba na trziste EU-a stavlja relevantni proizvod proizveden u EU-u, to znaci da prvi put
isporuCuje taj proizvod na trziSte. Isporuka podrazumijeva sporazum (pisani ili usmeni)
izmedu dvije ili vise pravnih ili fizickih osoba o prijenosu vlasnistva ili drugog prava vlasnistva
povezanog s predmetnim proizvodom; zahtijeva da je proizvod izraden ili da je roba, ako se

2 https://circabc.europa.eu/ui/group/0e5f18c2-4b2f-42e9-aed4-dfe50ae1263b/library/eb7a8fc2-
ef96-4ceb-a7e4-e7ae51c26867.
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stavlja na trziste bez izrade, proizvedena (vidjeti ¢lanak 2. tocka 14. Uredbe). Ta se djelatnost
smatra relevantnom na temelju Uredbe, bez obzira na to stavlja li se relevantni proizvod na
trziste u svrhu a) prerade, b) distribucije komercijalnim ili nekomercijalnim potrosacima ili c)
upotrebe u poslovanju samoga gospodarskog subjekta (vidjeti ¢lanak 2. tocku 19. Uredbe).
Poduzece je gospodarski subjekt pa mora postupati s duznom paznjom i podnijeti izjavu o
postupanju s duznom paznjom.

Ako je relevantni proizvod podvrgnut carinskom postupku ,,pustanja u slobodni promet” u
okviru trgovacke djelatnosti, a nije namijenjen privatnoj upotrebi ili privatnoj potrosnji,
pretpostavlja se da je namijenjen stavljanju na trziste, bez obzira na ,isporuku” ili sporazum
(pisani ili usmeni) izmedu dvije ili vise pravnih ili fizickih osoba o prijenosu vlasnistva ili
jednakovrijednog prava povezanog s predmetnim proizvodom.

Nakon Sto je proizvod stavljen na trZiste, ,isporucuje se” na trziste za distribuciju, potrosnju
ili upotrebu ako postoji sporazum izmedu dvije ili vise pravnih ili fizickih osoba o prijenosu
vlasnistva ili jednakovrijednog prava povezanog s predmetnim proizvodom (npr. ugovor o
kupoprodaji ili darovanju) nakon faze proizvodnje. Uredbom opéenito nisu propisane obveze
za osobe koji nude logisticke usluge duz lanca opskrbe (npr. brodski agenti / prijevozni
posrednici ili carinski zastupnici nisu ,,gospodarski subjekti” ili ,,trgovci” u smislu Uredbe) ako
ne stavljaju proizvode na trziste niti ih izvoze.

Takve je situacije najlakSe objasniti u nekoliko primjera:

1) Automobilsko poduzece B kupuje koZzu goveda (relevantni proizvod) od Stavionice T iz
EU-a kako bi proizvelo automobil u kojem su automobilska sjedala izradena od koze
goveda. Automobilsko poduzece B prodaje automobil (nerelevantni proizvod) krajnjim
potrosacima i tako ga stavlja na trzisSte. Automobilsko poduzece B nije gospodarski
subjekt jer automobil koji isporucuje na trziste nije relevantni proizvod iz Priloga I., a
nije ni trgovac jer ne isporucuje (zasebno) kozu goveda na trziste.

2) Automobilsko poduzeée B uvozi (tj. podvrgava carinskom postupku ,pustanja u
slobodni promet”) koZu goveda radi proizvodnje automobila. Automobilsko poduzeée
B smatra se gospodarskim subjektom kad uvozi kozu za upotrebu u vlastitom
poslovanju. B mora postupati s duznom paznjom i podnijeti izjavu o postupanju s
duZznom paznjom prije pustanja u slobodni promet.

3) Poljoprivrednik D kupuje krupicu od soje (relevantni proizvod) od poduzeéa za
drobljenje soje na trziStu EU-a i koristi je kao hranu za pilice (nerelevantni proizvod)
koje prodaje. Poljoprivrednik D nije gospodarski subjekt kad prodaje pilic¢e jer pilici
nisu relevantni proizvod iz Priloga I., a nije ni trgovac jer ne isporucuje krupicu od soje
na trzisSte. Medutim, poljoprivrednik D bio bi gospodarski subjekt kad bi uvozio (tj.
podvrgavao carinskom postupku , pustanja u slobodni promet”) krupicu od soje za
hranjenje pilica (vidjeti prethodni scenarij 2).

Ako poljoprivrednik hrani goveda (relevantni proizvod) relevantnim proizvodima od
soje, pogledajte uvodnu izjavu 39.

4) Tiskara P kupuje papir od proizvodaca papira B i tiska razne proizvode koji se zatim
isporucCuju izdavacu C. Tiskara P smatra se gospodarskim subjektom kad prodaje
proizvode od tiskanog papira (relevantni proizvod) izdavacu C. Medutim, ako tiskara P

29



samo nudi usluge tiskanja i nije vlasnik tiskanih proizvoda, sama ne isporucuje
proizvode od tiskanog papira. U tom slucaju ona je samo pruZatelj usluga koji nema
nikakve obveze na temelju Uredbe.

U primjerima u nastavku osobe preraduju ili upotrebljavaju relevantne proizvode u vlastitom
poslovanju. Podlijezu Uredbi samo kad isporucuju relevantne proizvode na trziste.

5)

6)

7)

9)

Poduzece A kupuje drvene stolove i sjedala (relevantne proizvode) od trgovca na malo
B u trecoj zemlji i uvozi ih (tj. podvrgava carinskom postupku ,pustanja u slobodni
promet”). Namjestaj ¢e koristiti zaposlenici poduzeéa A tijekom radnog vremena.
Poduzece A je gospodarski subjekt te mora postupati s duznom paznjom i podnijeti
izjavu o postupanju s duznom paznjom prije pustanja drvenih stolova i sjedala u
slobodni promet.

Poduzece D kupuje drvene stolove i sjedala (relevantne proizvode) od gospodarskog
subjekta B iz EU-a koji ih je uvezao iz tre¢e zemlje i koji je veé postupio s duznom
paznjom te podnio izjavu o tome. Poduzeée D namjestaj ¢e koristiti za svoje
zaposlenike tijekom radnog vremena. Buduci da ne isporucuje namjestaj, ne podlijeze
Uredbi.

Poljoprivrednik F s poslovnim nastanom u EU-u Zanje vlastitu soju (relevantni
proizvod) i preraduje ju u sojino brasno (relevantni proizvod) kojim hrani piliée na
vlastitom poljoprivrednom gospodarstvu. Buduci da poljoprivrednik F ne isporucuje
soju i sojino brasno na trziSte (npr. drugoj pravnoj ili fizickoj osobi), ne stavlja ih na
trziste i ne podlijeze Uredbi.

Poljoprivrednik F s poslovnim nastanom u EU-u Zanje vlastitu soju (relevantni
proizvod) i preraduje ju u sojino brasno (relevantni proizvod) koje prodaje
poljoprivredniku G s poslovnim nastanom u EU-u. Poljoprivrednik F smatra se
gospodarskim subjektom u odnosu na sojino brasno jer ga isporucuje poljoprivredniku
G.

Poduzece B s poslovnim nastanom u EU-u sijece vlastitu Sumu i preraduje oblice
(relevantni proizvod) u iverje (relevantni proizvod). Iverje koristi kao gorivo za grijanje
vlastitih postrojenja. Bududi da poduzece B ne isporucuje oblice ni iverje na trziste, to
znaci da ih ne stavlja na trziste niti ih stavlja na raspolaganje na trzistu, pa ne podlijeze
Uredbi.

10) Poduzede C kupuje iverje (relevantni proizvod) od gospodarskog subjekta iz EU-a koji

je veé postupio s duznom paznjom i podnio izjavu o tome. lverje koristi kao gorivo za
grijanje vlastitih postrojenja. Bududi da poduzece C ne isporucuje oblice ni iverje na
trziste, to znaci da ih ne stavlja na trziste niti ih stavlja na raspolaganje na trzistu, pa
ne podlijeze Uredbi.

11) Poduzede C kupuje iverje (relevantni proizvod) od gospodarskog subjekta iz EU-a koji

je vec postupio s duznom paznjom i podnio izjavu o tome. lverje koristi za proizvodnju
elektri¢ne energije. Bududi da relevantni proizvod ne stavlja na trziste niti ga stavlja na
raspolaganje na trzistu, poduzece C ne podlijeze Uredbi.
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2.11. Kad je potrebno postupati s duznom painjom i podnijeti izjavu o postupanju s
duznom paznjom ako ista fizicka ili pravna osoba preraduje relevantni proizvod vise puta
u okviru svoje trgovacke djelatnosti?

U slucaju viSestruke unutarnje prerade (isto poduzece preraduje relevantni proizvod X u
relevantni proizvod Y, a zatim u relevantni proizvod Z), obveze nastaju samo u odnosu na
stavljanje posljednjeg relevantnog proizvoda na trziste (proizvod Z). Takva je situacija
ilustrirana sljedec¢im primjerom:

Poduzece za proizvodnju ¢okolade C koje nije MSP kupuje kakao u zrnu (relevantni proizvod)
od gospodarskog subjekta | iz EU-a i preraduje ga u kakao prah (relevantni proizvod), a zatim
u prehrambene proizvode s kakaom (relevantni proizvod). Nakon toga, poduzece C stavlja
prehrambene proizvode na trZiSte tako $to ih prodaje poduzecu D. U tom slucaju obveze se
primjenjuju samo na prehrambene proizvode, pa poduzeée C mora postupati s duznom
paznjom, utvrditi uskladenost i podnijeti izjavu o postupanju s duznom paZnjom prije nego
Sto proizvode stavi na trZiste.

Kad bi poduzeée C bilo MSP, ne bi bilo obvezno postupati s duznom paznjom ni podnositi
izjavu o postupanju s duZinom paznjom za prehrambene proizvode, pod uvjetom da je
gospodarski subjekt | ve¢ podvrgnuo kakao u zrnu sadrzan u preradenim proizvodima duznoj
paznji (vidjeti ¢lanak 4. stavak 8. Uredbe). U tom slucaju poduzece C bilo bi obvezno Cuvati
samo referentni broj izjave o postupanju s duznom paznjom pribavljen od gospodarskog
subjekta I.

2.12. Je li bambus obuhvaéen podrucjem primjene Uredbe? Sto je s drugim proizvodima
koji ne sadrzavaju relevantnu robu ili nisu proizvedeni uz upotrebu relevantne robe, ali su
navedeni u Prilogu I.?

Proizvodi izradeni isklju¢ivo od bambusa nisu obuhvaéeni podruéjem primjene Uredbe. U
¢lanku 1. stavku 1. Uredbe definirano je da su , relevantni proizvodi” za potrebe Uredbe samo
oni koji sadrzavaju relevantnu robu ili su proizvedeni uz upotrebu relevantne robe, medu
kojima je i ,drvo”. U definiciji iz ¢lanka 2. tocke 2. Uredbe pojasnjava se i da su za potrebe
Uredbe oznake HS navedene u Prilogu I. relevantne samo za utvrdivanje koji su proizvodi
obuhvaceni Uredbom.

U skladu s objasnjenjima FAO-a bambus je nedrvni proizvod Suma, pa nije obuhvacen robom
,drvo”.

2.13. Podlijezu li razmjene pismena i drugih predmeta korespondencije zahtjevima
Uredbe? (NOVO)

U skladu s ¢lankom 1. stavkom 26. i ¢lankom 141. stavkom 2. Delegirane uredbe (EU)
2015/2446 uz Carinski zakonik Unije ,predmeti korespondencije” ne podlijezu zahtjevima
carinske deklaracije, stoga za njih nije potrebno podnositi referentni broj izjave o postupanju
s duznom paznjom. Sli¢no tomu, unutar EU-a takvi predmeti korespondencije ne stavljaju se
na trziste niti stavljaju na raspolaganje na trZistu, vec sluze u komunikacijske svrhe. Treba
napomenuti da se relevantni proizvodi sadrzani u predmetima korespondencije (npr. u
posStanskoj omotnici) ne mogu smatrati ,predmetima korespondencije” te stoga, prema
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potrebi, podlijezu zahtjevima carinske deklaracije i za njih se ne mora podnositi referentni
broj izjave o postupanju s duznom paznjom.

2.14. Jesu li uzorci i proizvodi koji se upotrebljavaju za preglede, analizu ili testiranje
obuhvaceni podruéjem primjene Uredbe? (NOVO)

U nacrtu delegiranog akta koji je predlozila Komisija predlaze se da uzorci proizvoda, koji su
zanemarive vrijednosti i koli¢ine te se mogu potrositi ili upotrijebiti samo za narucivanje vrste
robe koju predstavljaju, pod uvjetom da nacin predstavljanja i koli¢ina proizvoda za proizvode
iste vrste ili kvalitete onemogucuju njihovu potrosnju ili upotrebu u bilo koju drugu svrhu osim
trazenja narudzbi, ne budu obuhvaéeni podrucjem primjene Uredbe. Isto vrijedi za proizvode
koji se pregledavaju, analiziraju ili testiraju radi utvrdivanja njihova sastava, kvalitete ili drugih
tehnickih svojstava u svrhu informiranja ili industrijskog i komercijalnog istraZivanja pod
uvjetom da se proizvodi koji ée se pregledati, analizirati ili testirati potpuno potrose ili uniste
tijekom pregleda, analize ili testiranja.

Primjeri isporuka uzoraka i proizvoda koji se upotrebljavaju za preglede, analizu ili
ispitivanje:

e Dobavljac koji Salje gume proizvodacu vozila na ispitivanje njihove kvalitete i trajnosti
— gume Ce biti uniStene tijekom ispitivanja.

e Dobavljac koji Salje male koli¢ine novog sastojka (npr. zrna kakaa ili kave) proizvodacu
hrane radi organolepti¢ke evaluacije te testiranja njegove kvalitete i sigurnosti hrane
unutar poduzeca. Sastojak se potpuno potrosi tijekom analize i testiranja. U tom se
slu¢aju Uredba ne primjenjuje na dobavljaca i proizvodaca hrane ako je iz ugovornih
aranZzmana i okolnosti jasno da je sastojak namijenjen za analizu i testiranje.

e Poduzede za proizvodnju kave koje uvozi mali uzorak zrna kave iz novog podrucja
proizvodnje kako bi zrna iskoristilo i konzumiralo u vlastitom poslovanju i odlucilo hoce
li naruciti veliku koli¢inu zrna iz tog podrugja.

2.15. Obuhvaca li Uredba iznajmljivanje relevantnih proizvoda? (NOVO)

Ako se relevantni proizvod iznajmljuje ili pruza na temelju sliénog ugovornog aranZmana, ne
smatra se da je stavljen na trzZiste niti da je stavljen na raspolaganje na trzistu. Isporuka na
temelju Uredbe podrazumijeva sporazum (pisani ili usmeni) izmedu dvije ili visSe pravnih ili
fizickih osoba o prijenosu vlasnistva ili drugog prava na predmetni proizvod (vidjeti
pitanje 2.10.). Medutim, kako je navedeno u treéem odlomku pitanja 2.10., smatra se da je
svaki proizvod koji je pusten u slobodni promet na trziStu EU-a ili podvrgnut carinskom
postupku ,izvoza”, medu ostalim ako je iznajmljen, stavljen na trziSte i stoga podlijeze Uredbi.

Primjer: Poduzece P iz EU-a koje nije MSP kupuje drvene proizvode za unutarnje opremanje
(relevantni proizvod) od proizvodaca S iz EU-a koji je postupio s duznom paznjom i podnio
izjavu o postupanju s duznom paznjom za taj proizvod. Proizvode za unutarnje opremanje
iznajmljuje poduzece P unutar EU-a na odredeno razdoblje, nakon Cega se vracaju poduzecu
P radi daljnjeg iznajmljivanja. Poduzece P ne podlijeze obvezama iz Uredbe jer samo
iznajmljuje proizvode, a ne prenosi vlasnistvo ili druga prava vlasnistva.
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3. Subjekti koji podlijezu obvezama
3.1. Tko se smatra gospodarskim subjektom? (AZURIRANO)

Kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 15. Uredbe, gospodarski subjekt je fizicka ili pravna osoba
koja u okviru trgovacke djelatnosti stavlja relevantne proizvode na trziste EU-a (medu ostalim
tako Sto ih uvozi) ili ih izvozi s trziSta EU-a.

Ta definicija obuhvada i poduzeca koja transformiraju jedan proizvod iz Priloga I. (koji je veé
bio predmet duZne paznje) u drugi proizvod iz Priloga I., kad takva transformacija dovodi do
promjene oznake HS (vidjeti pitanje 3.1.1.). Na primjer, ako poduzeée A, koje ima sjediste u
EU-u, uveze kakao maslac (oznaka HS 1804, uklju¢ena u Prilog I.), a poduzece B, koje takoder
ima sjediSte u EU-u, upotrijebi taj kakao maslac za proizvodnju ¢okolade (oznaka HS 1806,
ukljucena u Prilog I.) i stavi je na trZiSte EU-a, na temelju Uredbe gospodarskim subjektima
smatrali bi se i poduzece A i poduzede B. Poduzece A smatralo bi se ,,gospodarskim subjektom
na pocetku lanca opskrbe”, dok bi poduzece B bilo ,,gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe”.
Gospodarski subjekti koji na trziste EU-a stavljaju proizvode navedene u Prilogu I. i koji nisu
podvrgnuti duznoj paznji u prethodnom koraku lanca opskrbe (npr. uvoznici koji nabavljaju
kakao) neovisno o svojoj velicini podlijezu obvezi podnosenja izjave o postupanju s duznom
paznjom.

3.1.1. U kojoj mjeri promjena oznake HS utjece na to da poduzece bude odredeno kao
gospodarski subjekt ili trgovac? (NOVO)

Promjena oznake robe (HS, KN ili TARIC) proizvoda koji je ve¢ stavljen na trziste dovodi do
toga da se poduzece koje stavlja dobiveni proizvod na trziste smatra gospodarskim subjektom
samo ako ta promjena utjece na znamenke navedene u Prilogu I. Na primjer, poduzede A, koje
ima sjediSte u EU-u, uvozi neprzenu kavu (oznaka HS 0901 11), koja je obuhvacena oznakom
HS 0901, kako je navedena u Prilogu |. Poduzece B, koje takoder ima sjediste u EU-u, zatim
przi zrna kave (oznaka HS 0901 21), koja su i dalje obuhva¢ena oznakom HS 0901 u Prilogu I.
U navedenom primjeru poduzece A smatralo bi se gospodarskim subjektom na temelju
Uredbe, dok bi se poduzece B smatralo trgovcem. To je zato $to oznaka HS za przenu kavu
pocinje s iste Cetiri znamenke kao oznaka HS za neprZena zrna kave, a samo su te prve Cetiri
znamenke navedene u Prilogu I. Uredbi. U slucaju oznaka HS 47, 48 i 49 isto se nacelo
primjenjuje na prve dvije znamenke tih oznaka.

3.2.  Sto znaéi ,u okviru trgovacke djelatnosti”?
Trgovacka djelatnost podrazumijeva djelatnost koja se odvija u poslovnom kontekstu.

Kombinirane definicije pojmova ,gospodarski subjekt” (¢lanak 2. tocka 15.) i ,u okviru
trgovacke djelatnosti” (¢lanak 2. tocka 19.) u Uredbi ukazuju na to da ¢e svaka osoba koja
relevantni proizvod stavlja na trziste EU-a radi prodaje (uz transformaciju ili bez nje) ili kao
besplatni uzorak radi prerade ili distribucije komercijalnim ili nekomercijalnim potrosacima ili
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radi upotrebe u kontekstu svoje trgovacke djelatnosti podlijegati zahtjevima u pogledu duzne
paznje i morati podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom.

3.3.  Sto znaéi ,relevantno zakonodavstvo zemlje proizvodnje”? (AZURIRANO)

Relevantna roba i proizvodi mogu se staviti na trzisSte EU-a samo ako ispunjavaju tri zahtjeva
iz ¢lanka 3. Uredbe, odnosno 1. ako nisu povezani s deforestacijom (¢lanak 3. tocka (a)), 2. ako
su u skladu s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje (¢lanak 3. tocka (b)) i 3. ako su
obuhvaceni izjavom o postupanju s duznom paznjom (¢lanak 3. tocka (c)).

»Relevantno zakonodavstvo” moze ukljucivati, medu ostalim, nacionalne zakone (ukljuc¢ujudi
relevantno sekundarno pravo) i medunarodno pravo kako je primjenjivo u domaéem pravu.
»Zemlja proizvodnje” znaci zemlja u kojoj je relevantna roba proizvedena (vidjeti ¢lanak 2.
tocku 24. Uredbe). ,Proizvedeno” znacdi uzgojeno, poZnjeveno, dobiveno ili hranjeno na
relevantnim zemljiSnim cesticamaili, u slu¢aju goveda, u objektima (vidjeti ¢lanak 2. tocku 14.
Uredbe). Slijedom toga, zakonodavstvo drugih zemalja u kojima su mozda provedene daljnje
faze postupka proizvodnje nije relevantno za zahtjev u pogledu zakonitosti (npr. soja
poZnjevena u zemlji A (zemlja proizvodnje) koja se preraduje u krupicu od soje u zemlji B prije
stavljanja na trziste EU-a u zemlji C). U Uredbi je utvrden popis zakonodavnih podrucja, ali
nisu navedeni konkretni pravni akti jer se razlikuju od zemlje do zemlje i mogu se mijenjati. U
skladu s definicijom, zakonodavstvo navedeno u ¢lanku 2. tocki 40. tockama od (a) do (h)
mora se tumaciti na nacin da se odnosi na pravni status podrucja proizvodnje. Osim toga, za
razli¢ita podrucja zakonodavstva trebali bi se uzeti u obzir znacenje i svrha iz ¢lanka 1.
stavka 1. tocaka (a) i (b) Uredbe. Stoga je, medu ostalim, relevantno zakonodavstvo povezano
sa zaStitom Suma, smanjenjem emisija staklenickih plinova ili zastitom bioraznolikosti.

Za procjenu rizika u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. tockom (h) i ¢lankom 10. Uredbe potrebna
je relevantna dokumentacija. Takvu dokumentaciju mogu, na primjer, Ciniti sluzbeni
dokumenti javnih tijela, ugovori, sudske odluke ili procjene ucinka i revizije koje su mozda
provedene. U svakom slucaju gospodarski subjekt mora provjeriti jesu li ti dokumenti
provjerljivi i pouzdani, uzimajuci u obzir rizik od korupcije u zemlji proizvodnje.

Dodatne informacije navedene su u Obavijesti Komisije — Smjernice za Uredbu (EU)
2023/1115 (C/2024/6789).

3.4. Koje obveze imaju gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i
trgovci koji nisu MSP-ovi? (AZURIRANO)

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe su oni subjekti koji stavljaju na trziste ili izvoze
relevantne proizvode navedene u Prilogu I. ¢ije su (sve) komponente ili sastojci prethodno bili
podvrgnuti duznoj paznji u skladu s Uredbom i za njih je podnesena izjava o postupanju s
duZznom paznjom. Na primjer, proizvoda¢ namjestaja koji prodaje drveni namjestaj izraden od
drva za koje su ve¢ primijenjene i ispunjene obveze iz Uredbe smatrao bi se gospodarskim
subjektom niZe u lancu opskrbe. Obveze takvih subjekata razlikuju se ovisno o tome spadaju
li u kategoriju malih i srednjih poduzec¢a (MSP-ova) ili ne (za obveze subjekata niZze u lancu
opskrbe koji su MSP-ovi vidjeti pitanje 3.5.).
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Trgovci koji nisu MSP-ovi velika su poduzeca koja relevantne proizvode stavljaju na
raspolaganje na trzistu EU-a. Na primjer, veliki lanac supermarketa koji potrosacima prodaje
¢okoladu koju je drugo poduzece vec stavilo na trziSte EU-a bio bi trgovac koji nije MSP na
temelju Uredbe. Na njih se primjenjuju ista pravila kao i na gospodarske subjekte nize u lancu
opskrbe koji nisu MSP-ovi (vidjeti c¢lanak 5. stavak 1. Uredbe i pitanje 3.8.). U skladu s
¢lankom 4. stavkom 9. Uredbe, pri podnosenju izjave o postupanju s duznom paznjom u
informacijski sustavi gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci koji
nisu MSP-ovi mogu se pozvati na duZnu paznju provedenu ranije u lancu opskrbe navodenjem
relevantnog referentnog broja za dijelove svojih relevantnih proizvoda koji su veé¢ bili
podvrgnuti duznoj pazniji.

Kljuéne obveze

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi
trebaju:

1. utvrditi da se na pocetku lanca opskrbe postupalo s duznom pazinjom u skladu s
¢lankom 4. stavkom 9. Uredbe, a u tu svrhu mogu pregledati informacije u
informacijskom sustavu (vidjeti pojedinosti u nastavku)

2. podnijeti izjavu o postupanju s duinom paZnjom i uputiti na prethodne izjave
navodenjem relevantnih referentnih brojeva i verifikacijskih brojeva3 primljenih od
izravnih dobavljaca.

U skladu s ¢lankom 12. Uredbe gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i
trgovci koji nisu MSP-ovi obvezni su uspostaviti i azurirati sustav duzne paznje kako bi utvrdili
je li se postupalo s duznom paznjom na pocetku lanca opskrbe.

Utvrdivanje da se postupalo s duZznom paZnjom

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi
utvrduju da se postupalo s duznom paznjom na pocetku lanca opskrbe tako Sto prikupljaju
referentne brojeve i verifikacijske brojeve izjava o postupanju s duznom paznjom
podnesenih na pocetku lanca opskrbe i provjeravaju valjanost referentnih brojeva. Zatim
podnose vlastitu izjavu o postupanju s duznom painjom, u kojoj se pozivaju na sve
prethodne izjave o postupanju s duznom paznjom koje su primili od izravnih dobavljaca.
(NAPOMENA: Informacijski sustav iz ¢lanka 33. Uredbe automatski i odjednom provjerava
valjanost do 2000 referentnih brojeva izjava o postupanju s duznom paznjom kad se podnese
nova izjava o postupanju s duinom painjom, pa ta obveza ne uzrokuje dodatno
administrativno opterecenje.)

Moguci daljnji koraci

Buducdi da su u skladu s ¢lankom 4. stavkom 10. Uredbe gospodarski subjekti koji nisu MSP-
ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi i dalje pravno odgovorni ako dode do krsenja Uredbe, mogli bi,

3 Verifikacijski broj”, definiran u &lanku 3. to¢ki (f) Provedbene uredbe (EU) 2024/3084, znadi sigurnosni broj
koji informacijski sustav dodjeljuje izjavi o postupanju s duznom paznjom koju podnosi korisnik informacijskog
sustava kako bi se zajamcila dodatna sigurnost podataka u izjavi o postupanju s duznom paznjom.
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ovisno o rizicima i posebnostima njihovih lanaca opskrbe, odluciti poduzeti daljnje mjere pri
utvrdivanju da se postupalo s duznom paznjom.

Na primjer, gospodarski subjekti koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi mogli bi provjeriti
slijed svih podnesenih izjava o postupanju s duznom paznjom, kao i informacije navedene u
prethodnoj izjavi o zemlji proizvodnje, koli¢inama i oznakama HS deklariranih proizvoda te,
ako su dostupne, informacije o geolokaciji i znanstvenim nazivima, kako bi provjerili
potpunost i vjerodostojnost dostavljenih informacija za proizvode koje namjeravaju staviti na
trziste EU-a, staviti na raspolaganje na trzistu EU-a ili izvoziti. Utvrdivanje da je duzna paznja
pravilno provedena ne podrazumijeva obvezu sustavne provjere svake pojedine izjave o
postupanju s duznom paznjom koju su podnijeli dobavljaéi na poéetku lanca opskrbe.

Osim toga, gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-
ovi moZda ¢e htjeti prikupljati i analizirati druge informacije osim onih navedenih u
informacijskom sustavu. Na primjer, mogu se sluZiti popisom zemalja ili njihovih dijelova iz
¢lanka 29. stavka 2. Uredbe; pregledati javno dostupna izvjesca koje su na temelju ¢lanka 12.
stavka 3. Uredbe izradili dobavlja¢i na pocetku lanca opskrbe koji nisu MSP-ovi; pregledati
rezultate revizije provedene na temelju ¢lanka 11. stavka 2. tocke (b) Uredbe; ili na
dobrovoljnoj osnovi zatraziti dodatne informacije od svojih dobavljac¢a. Na taj nacin mogli bi
provjeriti jesu li njihovi izravni dobavljaci, kad su to gospodarski subjekti s pocetka lanca
opskrbe ili subjekti koji nisu MSP-ovi, uspostavili operativni i aZzurirani sustav duzne paznje,
koji obuhvaca odgovarajuce i razmjerne politike, kontrole i postupke za smanjenje rizika od
neuskladenosti relevantnih proizvoda i djelotvorno upravljanje tim rizicima, kako bi se
pravilno i redovito postupalo s duznom paznjom.

lzravna ili neizravna isporuka MSP-ova

Trgovci koji su MSP-ovi i gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji su MSP-ovi nisu
obvezni prikupljati informacije povezane s duznom paznjom te stoga nisu zakonski obvezni
svojim klijentima priop¢iti nikakve informacije osim referentnog broja i verifikacijskog broja u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 7. Uredbe. Zbog toga su dostupne informacije koje izravno ili
neizravno dostavljaju MSP-ovi, a koje moraju prikupiti, analizirati i priopciti gospodarski
subjekti koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi, ogranicene.

NadleZna tijela trebala bi u svojim analizama rizika uzeti u obzir mjere koje su gospodarski
subjekti i trgovci poduzeli pri priop¢avanju informacija i utvrdivanju da se postupalo s duznom
paznjom.

Ako gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi
zakljuce da su proizvodi mozda neuskladeni ili da postoji nezanemariv rizik od neuskladenosti,
moraju se suzdrzati od stavljanja na trZiSte, stavljanja na raspolaganje na trzistu ili izvoza
relevantnih proizvoda. Ako gospodarski subjekti ili trgovci nize u lancu opskrbe dobiju ili
saznaju za informacije koje ukazuju na neuskladenost, o tome moraju odmah obavijestiti
nadleZzna tijela u skladu s ¢lankom 4. stavkom 5. i ¢lankom 5. stavkom 5. Uredbe.

Ne postoji obveza prikupljanja informacija
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Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi moraju
samo utvrditi da se postupalo s duznom paznjom, stoga ne moraju prikupljati informacije
propisane ¢lankom 9. Uredbe. Izjava o postupanju s duznom paZnjom potvrduje da se
postupalo s duznom paznjom, $to podrazumijeva da je gospodarski subjekt na pocetku lanca
opskrbe prikupio informacije propisane ¢lankom 9. Uredbe (vidjeti tocku 5. Priloga Il.).

Dijelovi proizvoda koji jos nisu podvrgnuti duznoj paznji

Kad je rije¢ o dijelovima relevantnih proizvoda koji nisu bili podvrgnuti duznoj pazniji,
gospodarski subjekti koji nisu MSP-ovi trebali bi u potpunosti postupati s duznom paznjom i
podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom.

3.5. Koje su obveze gospodarskih subjekata nize u lancu opskrbe koji su MSP-ovi?
(AZURIRANO)

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe su oni koji transformiraju proizvod naveden u
Prilogu I. (koji je ve¢ podvrgnut duznoj paznji) u drugi proizvod naveden u Prilogu . ili izvoze
proizvod naveden u Prilogu I. (koji je veé podvrgnut duznoj paznji).

Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji su MSP-ovi i dalje su pravno odgovorni ako
dode do krSenja Uredbe. Moraju pribaviti referentne i verifikacijske brojeve izjava o
postupanju s duznom paznjom povezanih s proizvodima te ih na zahtjev staviti na
raspolaganje nadleznim tijelima, kao i gospodarskim subjektima i trgovcima kojima isporucuju
relevantne proizvode. Nadalje, moraju odmah obavijestiti nadleZna tijela ako utvrde rizik od
neuskladenosti i ponuditi svu potrebnu pomoc¢ kako bi olaksali provjere (¢lanak 4. stavak 4.
tocka (a) i ¢lanak 4. stavci od 5. do 8. Uredbe). Medutim, kad je rije¢ o dijelovima njihovih
proizvoda koji su podvrgnuti duznoj paznji, ne moraju a) postupati s duznom paznjom za one
dijelove svojih proizvoda koji su veé podvrgnuti duznoj paznji niti b) podnijeti izjavu o
postupanju s duznom paznjom u informacijski sustav (¢lanak 4. stavak 8. Uredbe). Medutim,
i dalje moraju navesti referentne brojeve izjave o postupanju s duznom paznjom dobivene iz
prethodnih koraka u lancu opskrbe na zahtjev nadleznih tijela te ih, u sluaju ponovnog uvoza
ili izvoza, moraju navesti u carinskoj deklaraciji za pustanje u slobodni promet ili izvoz
(¢lanak 26. stavak 4. Uredbe).

Kad je rije¢ o dijelovima relevantnih proizvoda koji nisu bili podvrgnuti duznoj pazniji,
gospodarski subjekti koji su MSP-ovi trebali bi u potpunosti postupati s duznom paznjom i
podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom.

3.6. Hoce li gospodarski subjekti i trgovci koji nisu MSP-ovi i koji su nize u lancu opskrbe
moci u informacijskom sustavu pristupiti geolokacijskim informacijama u izjavama o
postupanju s duznom pazZnjom koje su gospodarski subjekti na pocetku lanca opskrbe
podnijeli u taj sustav? (AZURIRANO)

Gospodarski subjekt na pocetku lanca opskrbe moci ¢e odluciti hoée li geolokacijske
informacije sadrzane u njihovim izjavama o postupanju s duznom paznjom podnesenima u
informacijski sustav biti dostupne i vidljive gospodarskim subjektima i trgovcima koji nisu
MSP-ovi i koji su nize u lancu opskrbe putem navedenih izjava u informacijskom sustavu. Cak
i ako geolokacija nije vidljiva gospodarskim subjektima i trgovcima nize u lancu opskrbe,
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navedena je u njihovim izjavama o postupanju s duznom paznjom (kako je propisano
tockom 3. Priloga Il.) upucivanjem na izjave na pocetku lanca opskrbe. Za dodatne informacije
o vidljivosti geolokacijskih informacija vidjeti pitanje 7.7.

3.7. Sto ako gospodarski subjekt sa sjedistem izvan EU-a stavlja relevantni proizvod ili
robu na trziste EU-a? U kojim ¢e okolnostima gospodarski subjekti sa sjediStem izvan EU-
a imati pristup informacijskom sustavu? (AZURIRANO)

Ako fizicka ili pravna osoba koja ima poslovni nastan izvan EU-a stavi relevantne proizvode na
trziste, u skladu s ¢lankom 7. Uredbe prva osoba koja ima poslovni nastan u Uniji, a koja stavi
takve proizvode na raspolaganje na trzistu smatra se gospodarskim subjektom u smislu
Uredbe.

To znaci da ée u ovom slucaju postojati dva gospodarska subjekta u smislu Uredbe — jedan s
poslovnim nastanom izvan EU-a i jedan unutar EU-a.

Prva osoba koja ima poslovni nastan u Uniji koja se smatra gospodarskim subjektom u skladu
s ¢lankom 7. Uredbe podlijeze obvezama ,gospodarskih subjekata na pocetku lanca opskrbe”
(za vi$e informacija vidjeti pitanje 3.1. Clanak 4. stavak 8. i ¢lanak 4. stavak 9. Uredbe ne
primjenjuju se na prvu osobu koja ima poslovni nastan u Uniji; svrha ¢lanka 7. Uredbe, kako
je utvrdena u uvodnoj izjavi 30., jest da u svakom lancu opskrbe u Uniji postoji gospodarski
subjekt koji ima poslovni nastan u Uniji i koji se moZe smatrati odgovornim u slucaju
neispunjavanja obveza iz Uredbe.

Primjer:

Poduzece A sa sjediStem izvan EU-a uvozii pusta u slobodni promet relevantan proizvod kakao
u zrnu. Poduzedée A isporucuje kakao u zrnu poduzeéu B sa sjediStem u EU-u.

Poduzece A je gospodarski subjekt sa sjedistem izvan EU-a te mora postupati s duznom
paznjom i podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom u informacijski sustav. Na temelju
¢lanka 7. Uredbe poduzeée B sa sjedistem u EU-u smatra se gospodarskim subjektom, pa
takoder mora postupati s duznom paznjom i podnijetiizjavu o postupanju s duznom paznjom.

Gospodarski subjekti sa sjedistem izvan EU-a imat ¢e pristup informacijskom sustavu samo
ako imaju valjani EORI broj koji je izdala drzava ¢lanica EU-a ili Ujedinjena Kraljevina u odnosu
na Sjevernu Irsku jer ¢e samo u tom slucaju trebati podnijeti izjavu o postupanju s duznom
paznjom nakon Sto su postupili s duznom paznjom prije podnosenja carinske deklaracije. Imat
¢e pristup sustavu u ulozi gospodarskog subjekta, a ne kao ovlasteni zastupnik jer u skladu s
¢lankom 2. to¢kom 22. Uredbe ovlasteni zastupnik mora imati poslovni nastan u Uniji.

3.8. Koja su poduzeca trgovci koji nisu MSP-ovi i koje su njihove obveze?

Trgovac koji nije MSP je trgovac koji nije malo i srednje poduzeée u skladu s ¢lankom 2.
tockom 30. Uredbe. Ta odredba upucuje na definicije navedene u c¢lanku 3. Direktive
2013/34/EU.

To ¢e u osnovi ukljucivati svako veliko poduzece koje nije gospodarski subjekt i stavlja
proizvode ukljucene u Prilog |. na trziste EU-a, na primjer veliki supermarket ili maloprodajne
lance.
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Na temelju ¢lanka 5. stavka 1. Uredbe obveze trgovaca koji nisu MSP-ovi jednake su kao i one
velikih gospodarskih subjekata nize u lancu opskrbe: a) trebaju podnijeti izjavu o postupanju
s duZznom paznjom; b) pritom se mogu se osloniti na prethodno postupanje s duznom paznjom
ranije u lancu opskrbe, ali u tom slucaju podlijezu odredbama clanka 4. stavka 9.; c) odgovorni
su u sluéaju krsenja Uredbe, medu ostalim za duznu pazZnju ili izjavu o postupanju s duznom
paznjom gospodarskog subjekta na poéetku lanca opskrbe.

3.9. Jesuli organizacije koje nisu MSP-ovi i prodaju proizvode potrosacima (trgovcima na
malo) klasificirane kao trgovci?

Organizacija za prodaju na malo moZe se smatrati ,,gospodarskim subjektom” (ako se smatra
,fizickom ili pravnom osobom koja u okviru trgovacke djelatnosti stavlja relevantne proizvode
na trziste EU-a ili ih izvozi”) ili ,, trgovcem” (ako se smatra ,,svakom osobom u lancu opskrbe,
osim gospodarskog subjekta, koja u okviru trgovacke djelatnosti stavlja relevantne proizvode
na raspolaganje na trzistu”) u skladu s Uredbom, ovisno o konkretnoj situaciji.

3.10. Tko je MSP na temelju Uredbe? (AZURIRANO)

U skladu s ¢lankom 2. to¢kom 30. Uredbe ,mala i srednja poduzeca” ili ,MSP-ovi” znadi
mikropoduzeéa te mala i srednja poduzeéa kako su definirana u c¢lanku 3. Direktive
2013/34/EU. Pragovi navedeni u ¢lanku 3. stavcima 5. i 6. Direktive 2013/34/EU za male,
srednje i velike grupe nisu relevantni za definiciju MSP-ova u okviru Uredbe.

U Racunovodstvenoj direktivi 2013/34/EU, kako je izmijenjena Delegiranom direktivom
Komisije (EU) 2023/2775, navedeno je da su srednja poduzeéa , poduzeca koja nisu mikro
poduzeca ni mala poduzeca i koja na datum bilance ne prelaze grani¢ne vrijednosti najmanje
dva od sljedec¢a tri kriterija: (a) bilanca ukupno: 25 000 000 EUR; (b) neto prihod:
50 000 000 EUR; (c) prosjecan broj zaposlenika tijekom financijske godine: 250.”

Veli¢ine MSP-ova iz Direktive 2013/34/EU primjenjuju se u drzavama c¢lanicama EU-a tek
nakon prenosenja u nacionalno pravo. Stoga ce se za potrebe Uredbe kriteriji veliine, kako
su izmijenjeni Delegiranom direktivom Komisije (EU) 2023/2775, primjenjivati na poduzeda s
poslovnim nastanom u Europskoj uniji tek nakon prenosenja u drzavi ¢lanici u kojoj poduzece
ima poslovni nastan.

Medutim, treba napomenuti da je za ¢lanak 38. stavak 3. Uredbe i pocetak primjene Uredbe
do 30. lipnja 2026. odlucujuce je li gospodarski subjekt osnovan kao mikropoduzeée ili malo
poduzece do 31. prosinca 2020. To ovisi o nacionalnom pravu drzava €lanica EU-a kojim se
provodi Direktiva 2013/34/EU i pragovima navedenima u njemu koji su bili na snazi do
31. prosinca 2020.

3.10.1. Ja sam MSP osloboden obveze podnosenja izjave o postupanju s duznom
pazinjom. Mogu li poduzeca koja nisu MSP-ovi, a kojima isporucujem, ipak zahtijevati od
mene da podnesem izjavu o postupanju s duznom paznjom? (NOVO)

Trgovci koji su MSP-ovi i gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji su MSP-ovi nemaju
pravnu obvezu podnositi izjave o postupanju s duznom paznjom niti utvrditi da se na pocetku
lanca opskrbe postupalo s duznom paZznjom. Gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji
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su MSP-ovi mogu koristiti izuzece iz ¢lanka 4. stavka 8. Uredbe, a trgovci koji su MSP-ovi ne
podlijezu obvezama gospodarskih subjekata (vidjeti ¢lanak 5. Uredbe).

Stoga se poduzeda niZe u lancu opskrbe koja nisu MSP-ovi ne mogu pozivati na odredbe
Uredbe kako bi od prethodno navedenih MSP-ova zahtijevala da podnesu izjavu o postupanju
s duznom paznjom.

Treba napomenuti da poduzeée koje odluci podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom
time potvrduje da se postupalo s duznom paznjom i da nije utvrdeno postojanje rizika ili da
je utvrden tek zanemariv rizik u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Uredbe (vidjeti i tocku 5.
Priloga Il.).

3.11. Tko je odgovoran ako dode do krienja Uredbe? (AZURIRANO)

Svi gospodarski subjekti i dalje su odgovorni za uskladenost relevantnog proizvoda koji
namjeravaju staviti na trziste EU-a ili ga izvesti. Gospodarski subjekti (ili trgovci koji nisu MSP-
ovi u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. Uredbe) prema Uredbi su duZni i sve potrebne
informacije proslijediti niz lanac opskrbe (¢lanak 4. stavak 7. Uredbe). To znaci da gospodarski
subjekti niZze u lancu opskrbe koji su MSP-ovi moraju pribaviti referentne brojeve izjava o
postupanju s duznom paznjom povezanih s proizvodima i na zahtjev ih staviti na raspolaganje
nadleznim tijelima. U slucaju neuskladenosti gospodarski subjekti moraju se suzdrZati od
stavljanja proizvoda na trziste ili njegova izvoza te moraju odmah obavijestiti nadlezna tijela
ako utvrde rizik od neuskladenosti (¢lanak 4. stavak 4. tocka (a), ¢lanak 4. stavci 5. i 8.
Uredbe).

| trgovci koji nisu MSP-ovi zadrzavaju odgovornost za relevantne proizvode koje stavljaju na
raspolaganje na trzistu EU-a.

3.12. Tko je gospodarski subjekt u slu€aju uspravnih stabala ili prava na sjecu?
(AZURIRANO)

Uspravna stabla nisu obuhvacena podrucjem primjene Uredbe. Ovisno o detaljima ugovora
»,gospodarski subjekt” u trenutku sje¢e mogao bi biti vlasnik Sume ili poduzeée koje ima pravo
na sjeCu relevantnih proizvoda, ovisno o tome tko relevantni proizvod stavlja na trziSte EU-a
ili ga izvozi iz EU-a. Ako osoba sklopi ugovor kojim ovlaséuje drugu ugovornu stranku za sjecu
drva, ugovorna stranka koja provodi sjeCu smatra se gospodarskim subjektom ako samim
¢inom sjece izravno i automatski postaje vlasnica posjecenih trupaca. To nije slucaj ako je
primjenjivim nacionalnim pravom ili ugovorom propisano da fizi¢ka ili pravna osoba nakon
sjeCe prenosi pravo vlasniStva na drugu ugovornu stranku (vidjeti po analogiji presudu C-
370/23 od 21. studenog 2024.).

3.13. Kako se Uredba primjenjuje na grupe poduzec¢a? (AZURIRANO)

Obveze duzne paZnje primjenjuju se na , 0sobe” u skladu s ¢lankom 2. tockom 20. Uredbe,
neovisno o tome jesu li ¢lanovi grupe poduzeda.

Drustva kcéeri iz grupe, kao i svaka druga pravna osoba, moraju na temelju Direktive
2013/34/EU utvrditi jesu li MSP (vidjeti pitanje 3.10.). Odlucujuca je bilanca, neto prihod i broj
zaposlenika pojedinacnog pravnog subjekta, a ne cijele grupe poduzeca.
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Zbog toga svaka pravna osoba mora u informacijskom sustavu otvoriti zaseban racun za svoj
gospodarski subjekt. Sustav ne dopusta da jedan ra¢un s ulogom gospodarskog subjekta ili
trgovca predstavlja viSe poduzeca ili da se izradi racun s ulogom gospodarskog subjekta za
grupu poduzecda koja se sastoji od vise poduzeca korisnika.

Medutim, u skladu s ¢lankom 6. Uredbe gospodarski subjekti i trgovci mogu ovlastiti
ovlastenog zastupnika za podnosenje izjava o postupanju s duznom paznjom i upravljanje
njima. Stoga grupe poduzeca mogu ovlastiti jednog od ¢lanova grupe kao ovlastenog
zastupnika za podnosenje izjava o postupanju s duznom paznjom u ime svih ¢lanova grupe.
Ovlasteni zastupnik moZe koristiti jedan raéun za podnoSenje i upravljanje izjavom o
postupanju s duznom paznjom u ime svih subjekata koje zastupa. Ovlasteni zastupnik mora
imati poslovni nastan u Uniji u skladu s ¢lankom 2. to¢kom 22. Uredbe. Treba napomenuti da
su pojedinacni gospodarski subjekti i trgovci i dalje pravno odgovorni za uskladenost s
Uredbom.

Pojedinosti o registraciji u informacijskom sustavu potrazite u Vodicu za korisnike Uredbe EU-
a o deforestaciji‘.

3.14. Tko je gospodarski subjekt ili trgovac kada jedno poduzece sklopi ugovor s drugim
poduzecem za isporuku relevantnih proizvoda povezanih s njegovim trgovackim
djelatnostima? Primjer toga je kantina, mala trgovina ili kiosk koji posluju uz glavnu
djelatnost. (NOVO)

Ovisno o detaljima ugovorima, poduzeée koje isporucuje relevantne proizvode za upotrebu u
kantini, maloj trgovini, na kiosku i slicnim mjestima (stavljanje relevantnog proizvoda na
raspolaganje na trzistu EU-a) odgovorno je za uskladenost tih proizvoda. Obveze tog poduzeca
ovise o tome je li ono trgovac koji nije MSP (pitanje 3.8. najc¢escih pitanja) ili trgovac koji je
MSP (pitanje 3.5.).

Na primjer:

1) Ugovaratelj C je MSP koji je na temelju ugovora sklopljenog sa supermarketom B
odgovoran za kupnju (od proizvodaca iz EU-a) i isporuku ¢okolade (HS 1806) kupcima
u trgovinama supermarketa B. U toj je situaciji ugovaratelj C trgovac koji je MSP koji
podlijeZze samo obvezama iz ¢lanka 5. stavaka od 2. do 6. Uredbe, ne mora ispunjavati
zahtjeve u pogledu duZne paznje i nije odgovoran za uskladenost ¢okolade s Uredbom.
2) Ugovaratelj A vodi restorane u ime i na lokaciji supermarketa B iz EU-a koji nije MSP.
Ugovaratelj A nije MSP i na temelju ugovora sklopljenog sa supermarketom B
odgovoran je za kupnju i isporuku cokolade (HS 1806) u restoranu koji je dio
supermarketa B. Ugovaratelj A kupuje ¢okoladu od proizvodaca iz EU-a, pa se u toj
situaciji smatra trgovcem koji nije MSP i koji je odgovoran za uskladenost ¢okolade
koju stavlja na raspolaganje u kantinama. Ugovaratelj A mora utvrditi da se na pocetku
lanca opskrbe postupalo s duznom paznjom i podnijeti izjavu o postupanju s duznom
paznjom za Cokoladu koju prodaje; na temelju ¢lanka 4. stavka 9. Uredbe moZze uputiti

4 Korisni¢ki priruénik dostupan je ovdje: https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-
implementation/information-system-deforestation-regulation_en#training-and-user-manuals.
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na brojeve izjave o postupanju s duZznom paznjom na pocetku lanca opskrbe.
Supermarket B nije odgovoran za uskladenost ¢okolade s Uredbom.

3) Ugovaratelj D je poduzeée koje nije MSP i koje vodi slasti¢arski kiosk u trgovinama
supermarketa B. Konditorski proizvodi koje prodaje ukljucuju cokoladu (HS 1806).
Supermarket B na temelju sklopljenog ugovora s ugovarateljem D kupuje ¢okoladu u
rebrima od proizvodaca iz tre¢e zemlje, pri ¢emu ugovaratelj D ne posjeduje ¢okoladu
veé je samo prodaje uime supermarketa B. U toj je situaciji supermarket B gospodarski
subjekt odgovoran za postupanje s duznom paznjom u odnosu na ¢okoladu u rebrima
i podnosSenje izjave o postupanju s duznom paznjom za svaku seriju ¢okolade u
rebrima. Ugovaratelj D nije odgovoran za uskladenost ¢okolade u rebrima s Uredbom.

Obveze iz Uredbe moraju se ispuniti samo ako su isporuceni proizvodi obuhvaceni podrucjem
primjene Uredbe (pitanje 5.13.). Proizvodi koji nisu obuhvaéeni podrucjem primjene, ¢ak i ako
sadrzavaju komponente ili elemente dobivene od robe obuhvacene podruéjem primjene, ne
podlijezu zahtjevima Uredbe (pitanje 2.1.). Takvi proizvodi izvan podrucja primjene koje mogu
isporucivati ugovaratelji mogu biti, na primjer, kobasice i sliéni mesni pripravci od goveda (HS
1601) ili pripravci na osnovi kave, odnosno napitci od kave (HS 2101).

3.15. Kako su definirane uloge , ovlastenog zastupnika” iz ¢lanka 6. Uredbe i ,carinskog
zastupnika” iz €lanka 18. Uredbe (EU) br. 952/2013 (Carinski zakonik Unije)? (NOVO)

Te su dvije uloge odvojene:

,Ovlasteni zastupnik” iz clanka 6. Uredbe zaduZen je za podnoSenje izjave o
postupanju s duznom paznjom u informacijski sustav u ime gospodarskog subjekta. Ta
se uloga stoga odnosi samo na obvezu iz ¢lanka 4. Uredbe.

-, Carinski zastupnik” iz ¢lanka 18. Carinskog zakonika Unije zaduZen je za podnosenje
carinske deklaracije u ime druge osobe. Ta se uloga stoga odnosi samo na carinske
obveze iz Carinskog zakonika Unije.

Moze se dogoditi da neko poduzece nudi obje usluge kao ,ovlasteni zastupnik” i ,carinski
zastupnik”, ali te dvije uloge imaju razlicita i izri¢ito odredena ovlastenja te podrazumijevaju
dva odvojena skupa odgovornosti na temelju svake od tih odredbi.

Carinski zastupnici, neovisno o tome jesu li i , ovlasteni zastupnici” u skladu s ¢lankom 6.
Uredbe, nikad nisu ,gospodarski subjekti” u smislu Uredbe jer ne stavljaju relevantne
proizvode na trZiste niti ih izvoze.

4. Definicije
Ove su definicije osnova za obveze poduzeca i dionika u tre¢im zemljama koji imaju trgovinske

odnose s EU-om, kao i nadleznih tijela EU-a.
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4.1. Sto znaéi ,globalna deforestacija”?

,Globalna deforestacija” znaci deforestacija u cijelom svijetu (u EU-u i izvan njega) u skladu s
definicijom iz ¢lanka 2. Uredbe (tj. prenamjena Sume za upotrebu u poljoprivredne svrhe, bez
obzira na to je li uzrokovana ljudskim djelovanjem ili ne).

Deforestacija i degradacija Suma uvelike doprinose klimatskim promjenama i gubitku
bioraznolikosti, a to su dvije glavne globalne krize u podruéju okolisa s kojima se danas
suocavamo.

Glavni je uzrok globalne deforestacije i degradacije Suma Sirenje povrsine poljoprivrednog
zemljista koje se koristi za uzgoj goveda i proizvodnju robe kao $to su soja, palmino ulje, drvo,
kakao, guma i kava. Kao veliko gospodarstvo i potrosac te robe, EU doprinosi deforestaciji i
degradaciji Suma u cijelom svijetu, stoga je duzan doprinijeti okoncanju tih praksi.

Ocekuje se da c¢e Uredba dovesti do smanjenja emisija staklenickih plinova i gubitka
bioraznolikosti koje uzrokuje EU jer promice proizvodnju i potro$nju robe i proizvoda koji nisu
povezani s deforestacijom i smanjuje utjecaj EU-a na globalnu deforestaciju i degradaciju
Suma.

4.2. Sto znaéi ,zemljina éestica”? (AZURIRANO)

»Zemljisna Cestica”, koja je predmet geolokacije na temelju Uredbe, definirana je u ¢lanku 2.
tocki 27. kao ,,zemljiste unutar jedne nekretnine, kako je priznato pravom zemlje proizvodnje,
i koje ima dovoljno homogene uvjete kako bi se na agregatnoj razini mogao procijeniti rizik
od deforestacije i degradacije Suma povezan s relevantnom robom proizvedenom na tom
zemljisStu”. Za potrebe Uredbe klju¢no je utvrditi zemljiSnu Cesticu koja se upotrebljava za
proizvodnju robe namijenjene stavljanju na trziste EU-a. Nije potrebno navesti sve zemljisne
Cestice u vlasnistvu jednog vlasnika ako se neke od tih cestica ne upotrebljavaju za
proizvodnju robe obuhvaéene Uredbom ili ta roba nije namijenjena stavljanju na trzisSte EU-a.

Ako jedan vlasnik posjeduje vise zemljiSnih Cestica i na trziSte stavlja relevantne proizvode sa
svih tih Cestica, mogude je prijaviti sve Cestice u jednoj izjavi o postupanju s duznom paznjom
(vidjeti i pitanje 1.14.).

4.3. Koje kriterije treba ispunjavati drvo?

U tekstu definicije pojma ,koji nije povezan s deforestacijom” u ¢lanku 2. tocki 13.
podtocki (b) Uredbe (,,...u slucaju relevantnih proizvoda koji sadrZavaju drvo ili su
proizvedeni uz upotrebu drva...”) iz opsega proizvoda izdvaja se drvo, zbog cega se stvara
dojam ,,posebnog slucaja” i javlja pitanje o primjenjivosti kriterija ,koji nije povezan s
deforestacijom” iz ¢lanka 3. tocke (a) Uredbe na drvo. Treba li drvo ispunjavati oba kriterija,
i kriterij povezan s deforestacijom i kriterij povezan s degradacijom Suma, ili samo onaj
povezan s degradacijom Suma?

Kako bi se ispunili zahtjevi Uredbe, drvo treba ispunjavati oba kriterija: a) treba biti posje¢eno
sa zemljista na kojem nije bilo deforestacije nakon 31. prosinca 2020. i b) treba biti posjeceno,
a da nije doslo do degradacije Suma nakon 31. prosinca 2020.
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4.4. Sto su uskladene razine sjece?

Ako gospodarski subjekt 2022. posjece 20 % Sume sa 100 % pokrova i pusti da se to zemljiste
prirodno obnovi, bi li posjeceno drvo bilo uskladeno s Uredbom? Za 30 godina, kad se Suma
obnovi, bi li se mogao ponoviti isti postupak s istim zakljuckom o uskladenosti s Uredbom?

,Degradacija Suma” na temelju Uredbe znaci strukturne promjene Sumskog pokrova, u obliku
prenamjene primarnih Suma ili Suma koje se prirodno obnavljaju u plantazne Sume ili u drugo
posSumljeno zemljiste i prenamjene primarnih Suma u zasadene Sume (¢lanak 2. tocka 7.).

Ta definicija pokriva sve kategorije Suma koje je definirala Organizacija za hranu i
poljoprivredu Ujedinjenih naroda. Stoga se degradacija Suma u skladu s Uredbom sastoji od
transformiranja odredenih vrsta Suma u druge vrste Suma ili u drugo posumljeno zemljiste.

Dopustene su razli¢ite razine sjece drva, pod uvjetom da to ne dovede do transformacije koja
spada pod definiciju degradacije.

4.5. Kako treba tumacditi izraz ,,da nije doSlo do degradacije Suma” iz definicije pojma
»koji nije povezan s deforestacijom” za relevantne proizvode koji sadrzavaju drvo ili su
proizvedeni uz upotrebu drva?

Dio definicije pojma ,koji nije povezan s deforestacijom” koji se posebno odnosi na
degradaciju Suma zahtijeva da je drvo ,,posjeceno iz Sume, a da nije doslo do degradacije Suma
nakon 31. prosinca 2020.” (¢lanak 2. tocka 13. podtocka (b) Uredbe). Izraz ,doslo do” stvara
uzroc¢no-posljedi¢nu vezu izmedu sjece drva i procesa degradacije Suma.

Drugim rije¢ima, uzima se u obzir ¢injenica da na Sume mogu utjecati drugi procesi, medu
ostalim klimatske promjene, izbijanje bolesti, pozariitd. Ti potencijalni oblici degradacije Suma
nisu obuhvaceni podru¢jem primjene Uredbe jer se ona odnosi na degradaciju Suma
uzrokovanu Sumarskim aktivnostima povezanima sa sjecom drva i obnovu Sume nakon sjece.

Relevantni proizvodi ne bi bili uskladeni s Uredbom kad bi potjecali s podrucja na kojem je
doslo do degradacije Sume zbog aktivnosti sje¢e. Gospodarski subjekti mogli bi uzeti u obzir
sve podatke i informacije dostupne na datum sjece, prvenstveno zakonodavstvo zemlje o
gospodarenju Sumama i planove gospodarenja Sumama, ali i planove ponovnog
posSumljavanja i planirane aktivnosti nakon sjecCe, planove obnove i o€uvanja, druge vrste
planova, postupke gospodarenja i drugo, kako bi procijenili postoiji li rizik da zbog sje¢e dode
do degradacije Sume.

Ako je degradirano stanje Sume postojano, svaka bududa sje¢a na zemljiSnoj Cestici na kojoj su
postupci sjeCe drva doveli do degradacije Sume nakon 31. prosinca 2020. ne bi se mogla
smatrati sje¢om koja nije povezana s deforestacijom i relevantni proizvodi ne bi se mogli staviti
na trziste. S druge strane, ako se Suma u buduénosti obnovi i prijede u kategoriju Suma za koju
se smatra da uopce nije obuhvacena definicijom degradacije Suma, moglo bi se smatrati da
drvo dobiveno novom sjecom na toj zemljisSnoj Cestici nije povezano s deforestacijom.
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4.6. Kako se ocjenjuje da drvni proizvod nije povezan s deforestacijom i koje se
relevantno vremensko razdoblje razmatra? (AZURIRANO)

,Degradacija Suma” na temelju Uredbe znaci strukturne promjene Sumskog pokrova, u obliku
prenamjene primarnih Suma ili Suma koje se prirodno obnavljaju u plantazne Sume ili u drugo
poSumljeno zemljiste i prenamjene primarnih Suma u zasadene Sume (¢lanak 2. tocka 7.).

,Degradacija Suma” znaci:
strukturne promjene Sumskog pokrova,
u obliku prenamjene
1. primarnih Suma u 2. Suma koje se prirodno obnavljaju u

a) zasadene |b) plantazne |c) drugo posumljeno| a) plantazne b) drugo posumljeno
Sume Sume zemljiste Sume zemljiste

Kako bi utvrdili je li ispunjen kriterij degradacije Suma iz definicije pojma , koji nije povezan s
deforestacijom”, gospodarski subjekti trebat ¢e utvrditi je li Suma prije i na dan
31. prosinca 2020. bila primarna Suma ili Suma koja se prirodno obnavlja (dvije vrste Suma na
koje se primjenjuje definicija pojma ,, degradacija Suma”), a zatim procijeniti mogu li Sumarske
aktivnosti povezane sa sjeom drva, kao i planirane aktivnosti nakon sjece, uzrokovati,
potaknuti ili dovesti do prenamjene, odnosno jesu li uzrokovale prenamjenu u drugu vrstu
Sume koja predstavlja ,, degradaciju Suma”.

Vaino je uzeti u obzir relevantno zakonodavstvo zemlje o gospodarenju Sumama, uklju¢ujuci
planove odrzivog gospodarenja Sumama ili pravni okvir za odrzivu sjecu, kao i informacije i
podatke o stanju Sume prije sjece, rezimu sjeCe i vjerojatnim posljedicama, postupcima
obnove, drugim planiranim mjerama zastite i obnove Suma te druge informacije koje se
odnose na kriterije za procjenu rizika navedene u ¢lanku 10. Uredbe. To moze ukljudivati
sluzbenu dokumentaciju koju izdaju tijela nadlezna za Sume u kojoj se navode obveze i uvjeti
ponovnog poSumljavanja, ugovore izmedu stranaka ili druge relevantne informacije dobivene
od vlasnika zemljista ili njegovih predstavnika.

Ako postoje dokazi koji upuéuju na to da sje¢a moze dovesti do degradacije Sume?*, drvni
proizvod ne moze se staviti na trziste EU-a, staviti na raspolaganje na trzistu EU-a niti izvoziti s
njega, osim ako se taj rizik svede na nulu ili na razinu koja je zanemariva.

Ako u trenutku sjece nije poznata predvidena krajnja namjena zemljiSne Cestice (ponovno
poSumljavanje ili prenamjena), postoji rizik da bi aktivnosti sje¢e mogle uzrokovati degradaciju
Sume. Stoga se ti drvni proizvodi ne mogu staviti na trzisSte EU-a, staviti na raspolaganje na
trziStu EU-a niti izvoziti s njega, osim ako se taj rizik svede na nulu ili na razinu koja je
zanemariva.

*Primjeri pokazatelja da aktivnosti sjeCe mogu uzrokovati degradaciju Sume ukljucuju
sljedede:
e planovi gospodarenja (ili druge dostupne informacije) u kojima se navodi da
predloZzene aktivnosti sjeCe i obnove moZda nisu dovoljne da bi se sprijecila
degradacija Suma u skladu s definicijama iz Uredbe
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e provedene aktivnosti sjeCe odstupaju od onih predloZzenih u planu odrzivog
gospodarenja Sumama ili onih odobrenih pravnim okvirom zemlje

e (ini se da plan sadnje nakon sjeCe i gospodarenja Sumama ispunjava kriterije za
»,zasadenu” ili , plantaznu Sumu” u skladu s definicijama iz Uredbe ili

e planirane mjere obnove (tj. sadnja ili sjetva) ili nepostojanje planova za takve mjere.

4.7. Moze li drvni proizvod biti nepovezan s degradacijom Suma ako je posjecen u Sumi
u kojoj je nakon 31. prosinca 2020. doslo do strukturnih promjena koje nisu izazvane
sjecom?

Da, ako je degradacija Suma nakon 2020. uzrokovana drugim procesima kao sto su klimatske
promjene, izbijanje bolesti ili pozZari, koji nisu povezani s aktivnostima sjece ili deforestacije,
moglo bi se smatrati da proizvodi sje€e na tim zemljiSnim cesticama nisu povezani s
deforestacijom ako sama sjeca ne uzrokuje degradaciju Sume.

U tim slucajevima vazno je imati dovoljno podataka i dokaza da promjena stanja Suma izmedu
dva vremenska razdoblja nije povezana sa sje¢om drva.

Nadalje, ako je svrha sjece stabala zastita Suma, na primjer kad je rije¢ o sjeci oSte¢enog stabla
nakon oluje ili pozara ili sjeci zarazenih stabala kako bi se sprijecilo Sirenje Stetnih organizama
i bolesti, ne bi se trebalo smatrati da je zbog sjece ,doSlo do” degradacije Sume. U tim
sluc¢ajevima vazno je imati dovoljno podataka i dokaza o stvarnoj svrsi sjece stabala.

4.8. U nekim slucajevima neko vrijeme nakon sto je drvni proizvod stavljen na trziste
Europske unije (ili je stavljen na raspolaganje na tom trziStu ili izvezen s njega) mozda nece
biti dokaza da je sjeca drva uzrokovala ,, degradaciju Suma”. Mogu li gospodarski subjekti
biti odgovorni za dogadaje koji se dogode nakon podnosenja izjave o postupanju s
duZnom painjom?

Bi li se relevantni drvni proizvodi smatrali proizvodima koji nisu povezani s deforestacijom?

Relevantni proizvodi ne bi bili uskladeni s Uredbom kad bi potjecali s podrucja na kojem je
doslo do degradacije Sume zbog aktivnosti sjee u razdoblju prije podnoSenja izjave o
postupanju s duznom paznjom.

Pri podnoSenju izjave o postupanju s duZznom paznjom gospodarski subjekt preuzima
odgovornost za postupak duine paznje i uskladenost relevantnih proizvoda s ¢lankom 3.
tockama (a) i (b). U tom bi postupku gospodarski subjekt trebao uzeti u obzir sve relevantne
informacije i podatke, medu ostalim za ¢imbenike rizika utvrdene u ¢lanku 10.

KrSenje obveza duZne paZinje moglo bi se utvrditi, na primjer, ako procjena rizika u okviru
postupka duzne paznje nije pravilno provedena jer su zanemarene relevantne informacije ili
zadani kriteriji, ukljucujuéi planove za zemljisSnu Cesticu nakon sjece.

Ako se utvrdi da postupanje s duznom paznjom nije pravilno provedeno, svi gospodarski

subjekti nize u lancu opskrbe ili trgovci ne bi se mogli osloniti na postojecu izjavu o postupanju
s duZznom paZznjom za relevantne proizvode.
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S druge strane, ako se u relevantno vrijeme postupalo s duznom paznjom i ako su relevantni
proizvodi bili uskladeni kada su stavljeni na trzisSte, uskladenost relevantnih proizvoda i
proizvoda dobivenih od njih nece se promijeniti na temelju dogadaja koji su se dogodili nakon
Sto je proizvod stavljen na trziste (ili izvezen) i koji se nisu mogli utvrditi kao potencijalni rizik
u vrijeme podnosenja izjave o postupanju s duinom pazinjom. To nede utjecati ni na
uskladenost gospodarskog subjekta.

4.9. Ima li definicija , degradacije Suma” odvracajuci uc¢inak na plansku sadnju i sjetvu
stabala, Sto bi moglo biti vazno za zastitu i obnovu Suma?

U odredenim vrstama Suma planska sadnja ili sjetva moze biti uéinkovita i poZeljna metoda
obnove Suma, medu ostalim nakon prirodnih pojava (npr. oluja ili pozara) ili nakon mjera
upravljanja za invazivne strane vrste, Stetne organizme ili bolesti, ili radi promicanja obnove u
nepogodnom okruzenju, medu ostalim u sluéaju tla siromasnog hranjivim tvarima, suse, mraza
i primjetnih ucinaka klimatskih promjena. Stoga, iako bi prenamjena primarne Sume ili Sume
koja se prirodno obnavlja u plantaznu Sumu predstavljala ,degradaciju Sume”, definicija
»plantazne Sume” iz Uredbe iskljuCuju ,Sume zasadene radi zastite ili obnove ekosustava te
Sume nastale sadnjom ili sijanjem kod kojih su zrele sastojine sli¢ne ili ¢e biti slicne Sumama
koje se prirodno obnavljaju”.

Ta bi se iznimka logi¢no trebala primjenjivati i na ,,zasadene Sume”.

4.10. Kako primijeniti klauzulu ,stabl[a] koja mogu dosegnuti te vrijednosti in situ”?

Kako bismo trebali primjenjivati klauzulu ,stabl[a] koja mogu dosegnuti te vrijednosti in
situ” u vezi s visinom stabala i krosnjama u definiciji pojma ,Suma” u ¢lanku 2. tocki 4.
Uredbe?

Ako drvenasta vegetacija imaili se ocekuje da ¢e imati krosnje vrsta stabala visine ili o¢ekivane
visine od 5 m ili viSe koje pokrivaju vise od 10 % povrsine, ona bi na temelju definicije
Organizacije za hranu i poljoprivredu (FAO) trebala biti razvrstana kao ,Suma”. Na primjer,
mlade sastojine koje jo$ nisu, ali se o€ekuje da ¢e postiéi gustocu krosnji od 10 % i visinu od
5 m ukljuc¢ene su u definiciju pojma ,,Suma”, kao i podrucja privremeno neobrasla Sumom ako
se podrucje uglavnom nastavlja upotrebljavati kao Suma.

4.11. Koja je prenamjena Sumskog zemljiSta uskladena s Uredbom?

Deforestacija je u clanku 2. tocki 3. Uredbe definirana kao ,,prenamjena Sume za upotrebu
u poljoprivredne svrhe”. Je li ijedna druga prenamjena sumskog zemljista uskladena s
Uredbom?

Deforestacija je na temelju Uredbe definirana kao prenamjena Sume za upotrebu u
poljoprivredne svrhe. Prenamjena za druge upotrebe, kao S$to su urbani razvoj ili
infrastruktura, ne spada pod tu definiciju. Na primjer, drvo iz Sumskog podrucja koje je
zakonito posjeceno kako bi se izgradila cesta bilo bi uskladeno s Uredbom.
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4.12. Bilise prirodna katastrofa smatrala deforestacijom?

Definicija ,deforestacije” u Uredbi obuhvacéa prenamjenu Sume za upotrebu u poljoprivredne
svrhe, bez obzira na to je li uzrokovana ljudskim djelovanjem, Sto ukljucuje situacije
uzrokovane prirodnim katastrofama. Ako u Sumi izbije poZar i zatim se ona prenamijeni u
poljoprivredno zemljiSte (nakon krajnjeg roka), to bi se u skladu s Uredbom smatralo
,deforestacijom”. U tom specific(nom slucaju gospodarskom subjektu bilo bi zabranjeno
nabavljati robu obuhvaéenu podrucjem primjene Uredbe s tog podrucja (ali ne zbog Sumskog
pozara). S druge strane, ako se omoguci da se pogodena Suma obnovi, to se ne bi smatralo
,deforestacijom” i gospodarski subjekt mogao bi nabavljati drvo iz te Sume nakon Sto
ponovno naraste.

4.13. Hocée li biti obuhvaceno ,drugo posSumljeno zemljiste” ili drugi ekosustavi?
(AZURIRANO)

Uredba se oslanja na definiciju ,Sume” Organizacije za hranu i poljoprivredu (FAO) Ujedinjenih
naroda. To ukljuCuje Cetiri milijarde hektara Suma — vecinu naseljive povrSine zemljista koja
se veé ne upotrebljava za poljoprivredu — koje obuhvacdaju podrucja definirana u nacionalnim
zakonima kao savane, mocvarno zemljiste i drugi vrijedni ekosustavi.

U okviru postupka preispitivanja iz ¢lanka 34. Uredbe Komisija ée procijeniti u¢inak prosirenja
podrucja primjene Uredbe na ,, drugo posumljeno zemljiste” i ekosustave koji nisu ,Sume”.

Prenamjena primjerne Sume ili Sume koja se prirodno obnavlja u plantazne Sume ili u drugo
posumljeno zemljiste ve¢ je dio definicije ,degradacije Suma”, a drvni proizvodi koji dolaze s
takvog prenamijenjenog zemljiSta ne mogu se staviti na trziste EU-a ni izvesti s njega.

4.14. Smatra li se uzgoj kaucuka ,poljoprivrednom svrhom” u skladu s Uredbom?

Da, uzgoj kaucuka obuhvacen je definicijom pojma ,,poljoprivredni nasad” iz Uredbe, koji znaci
,zemljiSte sa sastojinama stabala u sustavima poljoprivredne proizvodnje, kao $to su nasadi
vocaka, plantaze palmi uljarica, maslinici i poljoprivredno-Sumarski sustavi, na kojem se usjevi
uzgajaju pod pokrovom stabala”. Ta definicija uklju€uje sve nasade relevantne robe osim drva.

Poljoprivredni nasadi isklju¢eni su iz definicije ,Sume”. To znaci da bi se zamjena Sume
nasadom kaucuka smatrala deforestacijom na temelju Uredbe.

ooo00

5. Duzna painja
5.1. Koje su moje obveze u svojstvu gospodarskog subjekta? (AZURIRANO)

Opcenito je pravilo da ée gospodarski subjekti (i trgovci koji nisu MSP-ovi) trebati uspostaviti
i odrzavati sustav duzne paznje u skladu s ¢lankom 12. Uredbe.
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Postupanje s duznom paZznjom sastoji se od tri koraka.

Kao prvi korak trebali bi prikupiti informacije iz ¢lanka 9. Uredbe, kao Sto su roba ili proizvod
koji namjeravaju staviti na trziSte EU-a (ili staviti na raspolaganje na trziStu ako se radi o
trgovcima koji nisu MSP-ovi) ili izvesti s njega, medu ostalim u okviru carinskih postupaka
»pustanje u slobodni promet” i ,izvoz”, odgovarajuca koli¢ina, dobavlja¢, zemlja proizvodnje,
dokaz zakonite sjece ili Zetve i drugo. Klju¢an je zahtjev u tom koraku pribaviti zemljopisne
koordinate zemljisnih Cestica na kojima je relevantna roba proizvedena i dostaviti relevantne
informacije — proizvod, oznaka KN, koli¢ina, zemlja proizvodnje, geolokacijske koordinate — u
izjavi o postupanju s duznom paznjom koju je potrebno podnijeti u informacijski sustav. Ako
gospodarski subjekt ne moZe prikupiti potrebne informacije, ne smije staviti relevantni
proizvod na trziSte EU-a niti ga izvesti. To bi rezultiralo krSenjem Uredbe, Sto bi moglo dovesti
do sankcija.

Ako gospodarski subjekt ne moze prikupiti potrebne informacije, ne smije staviti zahvaéene
proizvode na trziste Europske unije niti ih izvesti s njega. To bi rezultiralo krSenjem Uredbe,
$to bi moglo dovesti do potencijalnih sankcija.

U drugom koraku poduzeca ¢ée trebati unijeti informacije prikupljene u prvom koraku u stup
procjene rizika svojih sustava duzne paznje radi provjere i procjene rizika od ulaska proizvoda
koji nisu uskladeni u lanac opskrbe, uzimajuéi u obzir kriterije opisane u ¢lanku 10. Uredbe.
Gospodarski subjekti trebaju dokazati kako su prikupljene informacije provjerene u odnosu
na kriterije za procjenu rizika i kako su utvrdili rizik.

U tre¢em koraku trebat ¢e poduzeti odgovarajuée i razmjerne mjere za smanjenje rizika ako
u drugom koraku utvrde rizik od neuskladenosti koji je veéi od zanemarivoga kako bi se
pobrinuli da rizik postane zanemariv, uzimajuéi u obzir kriterije opisane u ¢lanku 11. Uredbe.
Te je mjere potrebno dokumentirati.

Gospodarski subjekti koji nabavljaju robu u cijelosti s podrucja koja su razvrstana kao podrucja
niskog rizika podlijegat ¢e pojednostavnjenim obvezama duine paznje. Prema clanku 13.
Uredbe i dalje ¢e trebati prikupiti informacije u skladu s ¢lankom 9. te procijeniti sloZzenost
lanca opskrbe, rizik od izbjegavanja i rizik od mijeSanja proizvoda s proizvodima nepoznatog
podrijetla ili podrijetla iz zemalja visokog ili standardnog rizika, ali nece trebati procijeniti i
smanijiti rizike (¢lanci 10. i 11. Uredbe), osim ako gospodarski subjekt dobije bilo kakvu
relevantnu informaciju ili sazna za nju, ukljucujuéi potkrijepljene sumnje prijavljene na
temelju ¢lanka 31., koja bi ukazivala na to da postoji rizik da relevantni proizvodi nisu
uskladeni s Uredbom (¢lanak 13. stavak 2. Uredbe). Za vise informacija vidjeti poglavlje 4.
tocku (b) Obavijesti Komisije — Smjernice za Uredbu (EU) 2023/1115 (C/2024/6789).

5.2. Tko moze ovlastiti ,ovladtenog zastupnika”? (AZURIRANO)

U skladu s ¢élankom 6. Uredbe gospodarski subjekti i trgovci mogu ovlastiti ovlastene
zastupnike da u njihovo ime podnesu izjavu o postupanju s duznom paznjom. U tom slucaju
gospodarski subjekti i trgovci koji nisu MSP-ovi ostat ¢e odgovorni za uskladenost relevantnih
proizvoda.

Ako je gospodarski subjekt fizicka osoba ili mikropoduzeée, moze ovlastiti sljedeéega
gospodarskog subjekta ili trgovca u lancu opskrbe, pod uvjetom da nije fizicka osoba ili
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mikropoduzece, da djeluje kao njegov ovlasteni zastupnik. U tom slucaju gospodarski subjekt
koji je dao ovlastenje ostaje odgovoran za uskladenost proizvoda.

U skladu s ¢lankom 2. tockom 22. Uredbe ovlasteni zastupnik mora imati poslovni nastan u
EU-u i mora dobiti pisano ovlastenje od gospodarskog subjekta ili trgovca.

5.2.1. Tko je ovlasteni zastupnik? MozZe li jedan ovlasteni zastupnik zastupati vise
gospodarskih subjekata i trgovaca? Koje obveze iz Uredbe moZe ispuniti ovlasteni
zastupnik? (NOVO)

Ovlasteni zastupnik je fizi¢ka ili pravna osoba koja djeluje u ime gospodarskog subjekta ili
trgovca tako S$to za njega podnosi izjavu o postupanju s duznom paznjom (¢lanak 6. Uredbe).
U skladu s ¢lankom 2. to¢kom 22. Uredbe ovlasteni zastupnik mora imati poslovni nastan u
Uniji i dobiti pisano ovlastenje od gospodarskog subjektaili trgovca kako bi djelovao u njegovo
ime. U nacelu, svaka fizicka ili pravna osoba (privatna ili javna) s poslovnim nastanom u EU-u
moze djelovati kao ovlasteni zastupnik, neovisno o tome sudjeluje li aktivho u lancu opskrbe.

Prilikom podnosenja izjave o postupanju s duznom paznjom ovlasteni zastupnici moraju se
registrirati u informacijskom sustavu i odabrati ulogu ,zastupnik gospodarskog subjekta” ili
»zastupnik trgovca”. Te uloge omogucuju ovlastenim zastupnicima da se autentificiraju
vlastitim vjerodajnicama i podnose izjave o postupanju s duznom paznjom u ime svojih
klijenata. Ovlastenog zastupnika mozZe ovlastiti vise gospodarskih subjekata i trgovaca ako su
ispunjeni prethodno navedeni zahtjevi. Pri podnosSenju izjave o postupanju s duznom paznjom
podaci o gospodarskom subjektu i trgovcu unose se u polja koja omoguduju jedinstvenu
identifikaciju zastupanog gospodarskog subjekta ili trgovca:
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3.Ime i adresa gospodarskog subjekta/trgovca *

*

Maziv:

*

Zemlja: Mo country selection w

Ulica: *
Grad: *
E-adresa:
Telefon:

|dentifikacijska + Add Identifier =
oznaka: *

Ovlasteni zastupnik

Naziv(® EUDR Test Operator HU Vrijedi

Zemlja == Madarska Oznaka HU
150

Cak i ako izjavu o postupanju s duznom painjom podnosi ovlasteni zastupnik, gospodarski
subjekt ili trgovac je taj koji ima obvezu postupanja s duznom paznjom / utvrdivanja da se
postupalo s duznom paznjom. U skladu s tim gospodarski subjekt ili trgovac ostaje odgovoran
za uskladenost relevantnih proizvoda s ¢lankom 3. Uredbe.

Ako je gospodarski subjekt fizicka osoba ili mikropoduzeée, mozZe ovlastiti sljedeceg
gospodarskog subjekta ili trgovca nize u lancu opskrbe koji nije fizicka osoba ni mikropoduzece
da djeluje kao ovlasteni zastupnik (vidjeti ¢lanak 6. stavak 3. Uredbe).

5.3. Mogu li poduzeca postupati s duznom pazinjom u ime drustava kéeri?

Unutarnja organizacija i politika duzne paznje grupe poduzeca (mati¢nog drustva i drustava
kéeri) nisu uredene Uredbom. Gospodarski subjekt ili trgovac koji stavlja relevantni proizvod
na trziSte EU-a, stavlja ga na raspolaganje na trziStu EU-a ili ga izvozi odgovoran je za
uskladenost proizvoda i za cjelokupnu uskladenost s Uredbom. Stoga bi njegovo ime trebalo
biti navedeno u izjavi o postupanju s duznom paZnjom te bi trebao ostati u potpunosti
odgovoran u skladu s Uredbom.
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5.4. Sto je s ponovnim uvozom proizvoda? Koje su moje obveze duine painje ako
ponovno uvozim proizvod koji je prethodno izvezen iz EU-a? (NOVO)

Ako gospodarski subjekt ponovno uvozi (tj. pusSta u slobodni promet) proizvod koji je
prethodno izvezen s trziSta EU-a i stavlja ga u carinski postupak ,pustanja u slobodni promet”,
smatra se ,,gospodarskim subjektom nize u lancu opskrbe”.

Ponovni uvoznik, koji relevantni proizvod pusta u slobodni promet i stoga ga stavlja na trziste,
podlijeze obvezama subjekata niZe u lancu opskrbe, koje ovise o velicini ponovnog uvoznika.

Ako je ponovni uvoznik gospodarski subjekt koji je MSP, primjenjuje se ¢lanak 4. stavak 8.
Uredbe (vidjeti pitanje 5.6.1.), $to znaci da ponovni uvoznik ne mora postupati s duznom
paznjom. Na carini ponovni uvoznik koji je MSP u carinskoj deklaraciji navodi referentni broj
ili brojeve koje je primio od svojih dobavljaca.

Ako ponovni uvoznik nije MSP, veé postojece izjave o postupanju s duznom paznjom mogu
pomodi u utvrdivanju da se postupalo s duznom paznjom na pocetku lanca opskrbe u skladu
s ¢lankom 4. stavkom 9. Uredbe. Ponovni uvoznik koji nije MSP mora dostaviti izjavu o
postupanju s duznom paznjom prije ponovnog uvoza i mora pri pustanju proizvoda u slobodni
promet navesti referentni broj koji je primio za svoju izjavu o postupanju s duznom paznjom.

Prethodno navedeno primjenjuje se i ako proizvod koji se uvozi sadrzava relevantne proizvode
koji su prethodno stavljeni na trziSte EU-a i koji su podvrgnuti duznoj paznji (primjer: kakao u
zrnu izvozi se iz EU-a u tre¢u zemlju radi proizvodnje ¢okolade, a ¢okolada se zatim pusta u
slobodan promet u EU-u).

Kad je rije¢ o dijelovima relevantnih proizvoda koji nisu bili podvrgnuti duznoj pazniji,
gospodarski subjekti moraju postupati s duznom paznjom i podnijeti izjavu o postupanju s
duznom paznjom.

U slucaju ponovnog uvoza proizvoda koji je prvotno stavljen na trziste u prijelaznom razdoblju
(sam ili kao relevantni proizvod na pocetku lanca opskrbe), kako je objasnjeno u pitanju 9.2.,
Komisija ¢e dostaviti konvencionalni referentni broj izjave o postupanju s duznom paznjom
koji se moZe upotrijebiti u carinskoj deklaraciji za ponovni uvoz. Za dodatne informacije o
prijelaznom razdoblju vidjeti pitanja od 9.1. do 9.6.

5.5. Na koje carinske postupke utjece Uredba?

Relevantni proizvodi stavljeni u druge carinske postupke osim , pustanja u slobodni promet”
ili ,izvoza” (npr. carinsko skladistenje, unutarnja proizvodnja, privremeni uvoz itd.) ne
podlijezu Uredbi.

5.6. Je li za stavljanje na trziSte proizvoda koji nisu proizvedeni u EU-u potrebno
carinjenje?

Je li carinska deklaracija dostatna u tom kontekstu?

Da, za stavljanje na trziste relevantne robe ili relevantnih proizvoda proizvedenih izvan EU-a
potrebno je carinjenje prije stavljanja na trziste. U tom bi se kontekstu samo carinska
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deklaracija (ni teretnica ni druga trgovacka ili logisticka isprava) smatrala odgovaraju¢im
dokazom ako se moze izravno povezati s predmetnim proizvodom.

5.6.1. Kako se Uredba primjenjuje na izvoz? (NOVO)

Uredba se primjenjuje i na izvoz i na uvoz. Gospodarski subjekti koji izvoze relevantne
proizvode s trziSta EU-a morat ée navesti referentni broj izjave o postupanju s duznom
paznjom u svojoj izvoznoj deklaraciji. Gospodarski subjekti koji izvoze proizvode proizvedene
uz upotrebu robe ili drugih proizvoda koji su ve¢ obuhvacéeni izjavom o postupanju s duznom
paznjom mogu iskoristiti relevantna pojednostavnjenja iz ¢lanka 4. stavaka 8. i 9. Uredbe
(vidjeti informacije za proizvode proizvedene u EU-u). Naime, gospodarski subjekt nize u lancu
opskrbe koji je MSP i koji izvozi s trzista Unije moze iskoristiti moguénost iz ¢lanka 4. stavka 8.
Uredbe. U tom sluéaju mora carini u izvoznoj deklaraciji dostaviti referentni broj ili brojeve
izjava o postupanju s duznom paznjom dobivene od prethodnih gospodarskih subjekata ili
trgovaca u lancu opskrbe.

5.7. Koja je uloga programa certificiranja ili provjere? (AZURIRANO)

Sudionici u lancu opskrbe mogu upotrebljavati programe certificiranja kao pomo¢ u svojoj
procjeni rizika u mjeri u kojoj certificiranje obuhvaca informacije potrebne da bi ispunili svoje
obveze iz Uredbe. Gospodarski subjekti i trgovci koji nisu MSP-ovi i dalje ¢e trebati postupati
s duznom paznjom te e ostati odgovorni za svako krsenje.

U smjernicama Europske komisije (C/2024/6789) dodatno je objasnjena uloga programa
certificiranja i provjere koju obavlja treéa strana u procjeni rizika i smanjenju rizika.

5.8. Koliko dugo treba ¢uvati dokumentaciju?

Koliko dugo bi gospodarski subjekt trebao ¢uvati dokumentaciju koja se upotrebljavala u
postupku duzne paznje? Trebaju li trgovci koji su MSP-ovi Cuvati relevantne informacije o
relevantnom proizvodu koji stavljaju na trziste EU-a, stavljaju na raspolaganje na trzistu ili
ga izvoze? Sto se smatra pocetkom tog razdoblja? (AZURIRANO)

Gospodarski subjekti trebali bi prikupljati, organizirati i ¢uvati informacije prikupljene na
temelju ¢lanka 9. Uredbe, popracene dokazima, pet godina od datuma stavljanja relevantne
robe i relevantnih proizvoda na trziste EU-a ili njihova izvoza. Na temelju odredaba ¢lanka 10.
stavka 4. i ¢lanka 11. stavka 3. Uredbe gospodarski subjekti trebali bi mo¢i dokazati kako se
postupalo s duznom paznjom i koje su mjere za smanjenje rizike uvedene ako je utvrden rizik.
Relevantna dokumentacija o tim mjerama mora se cuvati najmanje pet godina nakon
postupanja s duznom paznjom. Osim toga, gospodarski subjekti moraju voditi evidenciju o
izjavama o postupanju s duznom paznjom pet godina od datuma kad je izjava podnesena u
informacijski sustav, koji prethodi datumu stavljanja proizvoda na trziste EU-a ili njegova
izvoza. U tom pogledu trgovci koji nisu MSP-ovi imaju iste obveze kao i gospodarski subjekti.

Trgovci koji su MSP-ovi moraju Cuvati informacije navedene u ¢lanku 5. stavku 3. Uredbe,

ukljuCujuci referentne brojeve izjava o postupanju s duznom paznjom, najmanje pet godina
od datuma stavljanja relevantnih proizvoda na raspolaganje na trziStu EU-a.
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5.9. Koji su kriteriji za ,,proizvode zanemarivog rizika”?

,Zanemariv rizik” odnosi se na razinu rizika koja se primjenjuje na relevantne proizvode koji
se stavljaju na trziSte EU-a ili izvoze iz EU-a ako za tu robu ili proizvode na temelju
sveobuhvatne procjene informacija specificnih za pojedinacne proizvode i opcih informacija
te, prema potrebi, primjene odgovarajuéih mjera za smanjenje rizika ne postoji sumnja da
nisu uskladeni s ¢lankom 3. tockom (a) ili tockom (b) Uredbe.

5.10. Jesu li,proizvodi zanemarivog rizika” izuzeti?

Moze li se ,zanemariv rizik” iz ¢clanka 2. tocke 26. Uredbe u vezi s ¢clankom 10. stavkom 1.
tumaciti kao da omogucuje izuze¢e od Uredbe?

Ne moZe. Gospodarski subjekti i trgovci [koji nisu MSP-ovi] mogu donijeti zakljucak o
»zanemarivom riziku” (koji je preduvjet za stavljanje relevantnih proizvoda na trziste EU-a,
stavljanje na raspolaganje na trzistu EU-a ili izvoz tih proizvoda) samo kao rezultat postupanja
s duZznom paznjom (u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe). Postupanje s duznom paznjom
temeljna je obveza gospodarskih subjekata i trgovaca iz Uredbe, koja ne podlijeze nikakvom
izuzecu.

Napominjemo da se kriterij ,,zanemarivog rizika” ne primjenjuje na robu (u Uredbi ne postoji
»status rizika” za svaku vrstu robe).

5.11. Moze li se odredena roba iz odredene zemlje smatrati ,,robom zanemarivog rizika”?

Moze li se palmino ulje, guma, kava, kakao ili drvo iz odredene zemlje smatrati ,,robom
zanemarivog rizika”?

Ne, vidjeti prethodno pitanje.

5.12. Za koje razdoblje bi se trebale provoditi provjere uskladenosti sa zahtjevom
nepovezanosti s deforestacijom?

Procjena je li roba doprinijela deforestaciji provodi se retrospektivno kako bi se utvrdilo je li
poljoprivredno zemljiSte bilo Suma (u skladu s definicijom iz ¢lanka 2.) nakon krajnjeg roka iz
Uredbe (odnosno 31. prosinca 2020.).

5.13. Za koje proizvode gospodarski subjekti i trgovci moraju imati dokumentaciju u
kontekstu njihovih obveza duine paznje?

Dokumentacija je potrebna samo za proizvode obuhvacdene podrucjem primjene Uredbe
(oznake HS navedene u Prilogu I.). Dokumentacija nije potrebna za proizvode proizvedene uz
upotrebu robe koja nije obuhvaéena podruéjem primjene (odnosno, ako nije navedena u
Prilogu I.).
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5.14. Kada ce gospodarski subjekti koji nisu MSP-ovi morati izraditi svoja prva godiSnja
izvje$éa u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. Uredbe? (AZURIRANO)

Uredba ce biti izvrSiva od 30. prosinca 2025. (osim za mikropoduzeca i mala poduzeca, za koja
¢e biti izvrSiva od 30. lipnja 2026.). Clankom 12. stavkom 3. od relevantnih se poduzeca
zahtijeva da objavljuju godiSnje izvjeS¢e o svojim aktivnostima kako bi ispunila zahtjeve
Uredbe. Bududi da ée 2026. biti prva godina primjene Uredbe, prvo izvjesée (koje obuhvaca
2026.) morat ¢e se objaviti nakon 30. prosinca 2026.

Poduzeca koja su vec izvijestila o relevantnim elementima iz ¢lanka 12. stavka 3. Uredbe u
kontekstu svojih obveza izvje$c¢ivanja na temelju drugog relevantnog zakonodavstva EU-a (kao
Sto je Direktiva EU-a o duZnoj paZnji za odrZivo poslovanje) ne moraju ponovno izvijestiti o
njima.

5.15. Hoée li postojati predlozak za izjavu o postupanju s duznom paZnjom koju dionici u
sedam sektora robe obuhvacdenih Uredbom trebaju ispuniti?

Predlozak izjave o postupanju s duznom paznjom gospodarskih subjekata i trgovaca isti je za
sve sektore robe (vidjeti Prilog Il. Uredbi) na kojima se temelji obrazac u informacijskom
sustavu.

5.16. Hoce li postojati skup pitanja u unaprijed utvrdenom formatu ili popisu u svrhu
postupanja s duznom painjom?

Ne, gospodarski subjekti i trgovci moraju ispuniti svoje obveze duine pazinje u skladu s
¢lancima 8., 9., 10. i 11. Uredbe. Utvrdivanje da ne postoji rizik ili da postoji zanemariv rizik
preduvjet je za stavljanje relevantnih proizvoda na trziste EU-a / stavljanje tih proizvoda na
raspolaganje na trzistu EU-a / njihov izvoz s trzista EU-a.

Imajte na umu da postupanje s duznom paZnjom ne moze svesti na puko zadovoljavanje
forme. Stoga moZe ovisiti o specificnom kontekstu i lancu opskrbe, pod uvjetom da su
obuhvaceni koraci duzne paznje kako su opisani u Uredbi (tj. zahtjev u pogledu informacija,
procjena rizika i smanjenje rizika, u skladu s ¢lancima 9., 10. i 11. Uredbe).

5.17. Moraju li se gospodarski subjekti i trgovci (i/ili njihovi ovlasteni zastupnici) koji Zele
staviti relevantne proizvode na trziSte EU-a, staviti ih na raspolaganje na trzistu EU-a ili
izvoziti ih s trziSta EU-a registrirati u informacijskom sustavu?

Gospodarski subjekti i trgovci moraju se registrirati ako moraju podnositi izjave o postupanju
s duznom paznjom na temelju Uredbe. Ako izjave ne Zele podnositi sami, mogu zatraZziti usluge
ovlastenog zastupnika (koji se mora registrirati u sustavu u toj ulozi).

5.18. Hoce li Komisija objaviti dodatne pojedinosti o alatima za izradu satelitskih snimki
koji ¢e se upotrebljavati za provjeru uskladenosti relevantnih proizvoda (npr. pojedinosti
o minimalnoj rezoluciji)?

lako alati za izradu prostornih snimki mogu uvelike pomodi gospodarskim subjektima i
trgovcima u ispunjavanju njihovih obveza duzne painje (kako bi utvrdili da proizvod nije
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povezan s deforestacijom) i nadleznim tijelima drzava ¢lanica u provedbi provjera, Uredbom
se ne propisuje upotreba konkretnih alata za izradu satelitskih snimki ili prag za rezoluciju
satelitskih snimki u svrhu dokumentiranja da nije doslo do deforestacije.

5.19. Koliko cesto bi se izjave o postupanju s duZznom painjom trebale podnositi u
informacijski sustav i mogu li obuhvacati vise posiljaka/serija? Kako treba postupati kad
se relevantni proizvodi uzastopno stavljaju na trZiSte u odredenom razdoblju?
(AZURIRANO)

Izjava o postupanju s duznom paZnjom moZe obuhvacati vise fizickih serija/posiljki vise
razli¢itih relevantnih proizvoda. U tim situacijama gospodarski subjekt (ili trgovac koji nije
MSP, vidjeti ¢lanak 5. stavak 1. Uredbe) mora potvrditi da je se postupalo s duznom paznjom
u odnosu na sve relevantne proizvode koji su namijenjeni stavljanju na trziste Unije, stavljanju
na raspolaganje na trzistu Unije ili izvozu te da nije utvrden nikakav ili je utvrden samo
zanemariv rizik da relevantni proizvodi nisu uskladeni s ¢lankom 3. tockom (a) ili (b) Uredbe
(Prilog Il.) i da gospodarski subjekt preuzima odgovornost za uskladenost relevantnih
proizvoda s ¢lankom 3. Uredbe (¢lanak 4. stavak 3. Uredbe).

Osim toga, postoje pravni zahtjevi i prakti¢ni aspekti koji se moraju uzeti u obzir:

1. Ukupna koli¢ina svih relevantnih proizvoda stavljenih na trziste Unije, stavljenih na
raspolaganje na trziStu Unije ili izvezenih s trzista Unije mora biti obuhvacena izjavom
o postupanju s duznom paznjom (¢lanak 3. tocka (c) Uredbe), a ta se izjava mora
podnijeti prije stavljanja na trziSte, stavljanja na raspolaganje na trZistu ili izvoza
serija/posiljki relevantnih proizvoda (¢lanak 4. stavak 2. Uredbe).

2. Nakon sto je cjelokupna koli¢ina proizvoda obuhvacena izjavom o postupanju s
duZznom paZnjom stavljena na trziste ili izvezena, isti gospodarski subjekt mora
podnijeti novu izjavu za dodatne kolicine.

3. U skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. Uredbe gospodarski subjekti jednom godisnje
preispituju svoj sustav duzne paznje. Stoga izjava o postupanju s duznom paznjom ne
bi trebala obuhvacati posiljke/serije u razdoblju duljem od jedne godine od trenutka
podnosenja izjave. Osim toga, dulje vremensko razdoblje moglo bi oteZati dokazivanje
da su deklarirani proizvodi i proizvodi koji su stvarno stavljeni na trziste ili izvezeni (ili
su namijenjeni stavljanju na trziste ili izvozu) isti.

4. U izjavi o postupanju s duznom paZnjom gospodarski subjekt potvrduje da je duzna
paznja provedena zajedno ili pojedinacno za sve relevantne proizvode koji su
namijenjeni stavljanju na trziste Unije, stavljanju na raspolaganje na trzistu Unije ili
izvozu te da ne postoje rizici od neuskladenosti relevantnih proizvoda ili su ti rizici
zanemarivi. Stoga bi izjava o postupanju s duznom paznjom u nacelu trebala
obuhvacati robu koja je ve¢ proizvedena, tj. uzgojena, poZnjevena, dobivena ili
hranjena na relevantnim zemljisSnim cesticama ili, u slucaju goveda, u objektima.
Drugim rije¢ima, gospodarski subjekti u nacelu bi trebali moéi povezati izjavu o
postupanju s duznom paznjom s postoje¢om robom. S druge strane, nije nuzno da je
pojedinacni proizvod koji ¢e se staviti na trziSte ve¢ proizveden. Na primjer, u slucaju
deklariranja drvenog namjestaja u izjavi o postupanju s duznom paznjom, stabla su
vec trebala biti posjecena u trenutku podnosenja izjave za namjestaj, ali nije nuzno da
je namjestaj ve¢ proizveden.

5. Koli¢ine proizvoda deklariranih u izjavi o postupanju s duZznom paZznjom moraju
odgovarati kolicinama koje su podvrgnute postupanju gospodarskog subjekta s
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5.20.

duZznom paZnjom i koje su namijenjene stavljanju na trziSte EU-a, stavljanju na
raspolaganje na trzistu EU-a ili izvozu. To znaci da proizvod ne smije biti naveden u vise
izjava o postupanju s duznom paznjom koje podnosi ista osoba. Ako osoba u trenutku
podnosenja izjave o postupanju s duznom paZnjom ne zna koji ¢e se proizvodi
prodavati na trzistu EU-a, a koji ée se izvoziti, moguée je deklarirati sve proizvode u
okviru izjave za ,izvoz” i Cuvati dokumentaciju kojom se dokazuju odgovarajuce
koli¢ine koje su prodane na trzistu EU-a i koje su izvezene. Na zahtjev nadleZnog tijela
gospodarski subjekti trebali bi modéi dostaviti dokaze o odgovarajué¢im koli¢inama u
svojem sustavu duZne pazZnje uspostavljenom u skladu s élankom 12. Uredbe. Osim
ako se primjenjuje pojednostavnjeno postupanje s duznom paznjom (¢lanak 13.
Uredbe), gospodarski subjekt mora dostaviti dokaze da je rizik od neuskladenosti
(neovisno o zahtjevima u pogledu nepovezanosti s deforestacijom i zakonitosti)
procijenjen u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Uredbe za sve proizvode te da je rizik
zanemariv za sve deklarirane proizvode. Odgovarajuca evidencija kojom se dokazuje
prethodno navedene odgovarajuée koli¢cine mora se Cuvati pet godina od datuma
(posljednjeg) stavljanja na trziste ili stavljanja na raspolaganje na trzistu kako bi se na
zahtjev stavila na raspolaganje nadleznom tijelu (¢lanak 9. Uredbe). Ako koli¢ina
deklarirana u izjavi o postupanju s duznom paznjom nije u potpunosti stavljena na
trziste ili stavljena na raspolaganje na trzistu ili izvezena, gospodarski subjekt trebao
bi voditi odgovarajucu evidenciju u kojoj se objasnjava razlika izmedu deklarirane i
stvarne koli¢ine stavljene na trziste, stavljene na raspolaganje na trzistu ili izvezene,
koja se mora Cuvati pet godina kako bi se na zahtjev stavila na raspolaganje nadleznom
tijelu (¢lanak 9. Uredbe).

Pojedinacna izjava o postupanju s duZznom paZnjom zajedno s geolokacijskim
podacima ne moze biti veé¢a od onoga Sto je iz prakti¢nih razloga utvrdeno kao najveca
veli¢ina datoteke koja se moZe ucitati u informacijski sustav (25 MB).

Ako izjava o postupanju s duznom paznjom obuhvaca vise serija/posiljki, takva sloZena
situacija moZe povecati rizik od neuskladenosti za gospodarski subjekt. Gospodarski
izjave o postupanju s duznom paznjom, zemlje proizvodnje i geolokacije svih
obuhvacenih zemljiSnih cestica. Buduéi da nadleZina tijela primjenjuju pristup
utemeljen na riziku kako bi utvrdila provjere koje treba provesti, mogla bi uzeti u obzir
tu dodatnu sloZzenost takve prijave (¢lanak 16. Uredbe). Privremene mjere ili mjere
zbog neuskladenosti mogu se, prema potrebi, primijeniti na sve relevantne proizvode
obuhvacdene izjavom o postupanju s duznom paznjom, ukljuéujuéi one sadrzane u
zasebnim serijama/posiljkama.

Koji je najnoviji rok za podnosenje izjave o postupanju s duznom painjom?

(AZURIRANO)

Prema ¢lanku 4. stavkom 1. Uredbe gospodarski subjekti moraju postupati s duznom paznjom
u skladu s ¢lankom 8. Uredbe prije stavljanja relevantnih proizvoda na trziste ili njihova izvoza
kako bi dokazali da su relevantni proizvodi uskladeni s ¢lankom 3. Uredbe. Isto vrijedi i za
trgovce koji nisu MSP-ovi u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. Uredbe.
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Za relevantne proizvode koji ulaze na trziste Unije (uvoz) ili napustaju trziste Unije (izvoz)
referentni broj izjave o postupanju s duznom paznjom stavlja se na raspolaganje carinskim
tijelima. U tu svrhu osoba koja podnosi carinsku deklaraciju (poznata pod nazivom ,carinski
deklarant”) navodi referentni broj izjave o postupanju s duinom painjom u carinskoj
deklaraciji podnesenoj za taj relevantni proizvod, u skladu s ¢lankom 26. Uredbe. Stoga se
izjava o postupanju s duZznom paznjom podnosi, a referentni broj te izjave dobiva se prije
podnosenja carinske deklaracije®.

Ako izjava o postupanju s duznom paznjom obuhvacda vise posiljki/serija, isti referentni broj
izjave moZe se navesti u visSe carinskih deklaracija pod uvjetom da se postuju pravni zahtjevi
iz Uredbe, posebno kako je navedeno u prvom pitanju. Mogude je navesti i viSe referentnih
brojeva izjava o postupanju s duznom paznjom u jednoj carinskoj deklaraciji.

Za robu proizvedenu u EU-u to¢an datum stavljanja na trziSte trebao bi se tumaciti kao datum
kad je proizvod fizicki dostupan na trziStu Unije (tj. roba je proizvedena, a u slu¢aju dobivenog
proizvoda proizvod je izraden) i isporucuje se na trzistu (za distribuciju, potrosnju ili upotrebu)
te su dvije ili vise pravnih ili fizickih osoba sklopile ugovor u kojem se gospodarski subjekt
obvezuje isporuciti relevantni proizvod. Ugovorom moZe biti propisano da se proizvod
isporucuje uz naknadu ili besplatno. U primjeru povezanom sa Sumom izjava o postupanju s
duznom painjom podnosi se najkasnije u trenutku kad su ispunjena oba uvjeta: (i) dostupni
su posjeceni trupci i (ii) sklopljen je ugovor o kupnji/isporuci posjecenih trupaca u kojem je
dogovorena isporuka tre¢em subjektu, na primjer pilani.

Taj datum ne ovisi o pladanju trupaca, datumu prve posiljke ili datumu prijenosa vlasnistva.

5.21. Koji je najraniji rok za podnosenje izjave o postupanju s duznom paznjom? (NOVO)

Prema clanku 4. stavkom 1. Uredbe gospodarski subjekti moraju postupati s duznom paznjom
u skladu s ¢lankom 8. Uredbe prije stavljanja relevantnih proizvoda na trziste ili njihova izvoza
kako bi dokazali da su relevantni proizvodi uskladeni s ¢lankom 3. Uredbe. Isto vrijedi i za
trgovca koji nije MSP i gospodarske subjekte niZze u lancu opskrbe koji nisu MSP-ovi kad u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 9. i ¢lankom 5. stavkom 1. Uredbe utvrduju da se postupalo s
duznom paznjom.

Izjava o postupanju s duznom paZnjom moze se podnijeti najranije nakon Sto se postupi s
duznom paznjom ili utvrdi da se postupalo s duznom painjom i kad su dostupne sve
informacije potrebne za podnosenje izjave (ukljucujudi koli¢inu koja se planira staviti na trziste
ili staviti na raspolaganje na trzistu ili izvesti). Treba napomenuti i da, kako je utvrdeno u
pitanju 5.19., izjava o postupanju s duznom paznjom ne bi trebala obuhvacati posiljke/serije
u razdoblju duljem od jedne godine od trenutka podnosenja izjave.

5 U srednjoroénom i dugoroénom razdoblju gospodarski subjekti i trgovci koji nisu MSP-ovi moéi ée zajedno
podnijeti carinske deklaracije i izjave o postupanju s duznom paznjom u skladu s clankom 28. stavkom 2. Uredbe.
To jos nije primjenjivo i stoga jos nije navedeno u ovom dokumentu. O tome ée se pravodobno izraditi zasebne
smjernice i dokument s najcesc¢im pitanjima.
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5.22. Moje poduzece uvozi relevantne proizvode u EU koji se zatim prodaju na trzistu EU-
a vecem broju klijenata bez daljnje proizvodnje ili koji se izvoze bez daljnje proizvodnje.
Trebam li dvaput podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom (prije uvoza i prije
prodaje/izvoza)? (NOVO)

Buduéi da izjava o postupanju s duznom paznjom pri uvozu obuhvaéa proizvode koji se
isporucuju na trzisStu EU-a, u sluéaju kad uvoznik prodaje proizvode na trzistu EU-a ili ih izvozi
bez daljnje proizvodnje, ne treba podnositi jos jednu izjavu o postupanju s duznom paznjom
prije prodaje/izvoza.

Treba napomenuti da se za svaki uvoz i izvoz mora navesti referentni broj izjave o postupanju
s duznom paznjom u skladu s ¢lankom 26. stavkom 4. Uredbe. U prethodno navedenom
slucaju referentni broj izraden za uvoz moZe se unijeti za izvoz proizvoda koji nisu bili
podvrgnuti daljnjoj proizvodniji.

oooo0

6. Ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima i partnerstva

6.1. Sto je ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima za pojedinu zemlju?
(AZURIRANO)

U okviru sustava ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima kojim upravlja Komisija zemlje
ili njihovi dijelovi razvrstat ¢e se u tri kategorije (visoki, standardni i niski rizik) u skladu s
razinom rizika proizvodnje u tim zemljama robe koja nije povezana s deforestacijom.

Kriteriji za utvrdivanje statusa rizika zemalja ili njihovih dijelova definirani su u ¢lanku 29.
Uredbe. Clankom 29. to¢kom 2. Uredbe Komisiju se ovla$¢uje da razvije sustav i objavi popis
zemalja ili njihovih dijelova koji predstavljaju niski ili visoki rizik. Temeljit ¢e se na analizi
objektivne i transparentne procjene kvantitativnih i kvalitativnih kriterija, uzimajuéi u obzir
najnovije znanstvene dokaze, medunarodno priznate izvore i informacije provjerene na
terenu.

6.2. Koja se metodologija upotrebljava? (AZURIRANO)

Glavna nacela metodologije ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima navedena su u
Prilogu strateSkom okviru za angazman u medunarodnoj suradnji, koji je Komisija objavila
2. listopada 2024.°

Metodologija Komisije temelji se na teZnji pravednosti, objektivnosti i transparentnosti.
Primjenjuje kvantitativne kriterije koji se temelje na znanstvenim dokazima i medunarodno
priznatim najnovijim dostupnim podacima, prvenstveno iz Globalne procjene Sumskih resursa

6C/2024/6604, EUR-Lex — 52024XC06604 — HR — EUR-Lex.
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Organizacije za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda (FAQO). Primjenom tih mjerljivih
¢imbenika Komisija osigurava da se razvrstavanje u kategorije temelji na pouzdanim
podacima, prema potrebi u kombinaciji s metodologijom za kvalitativnhu procjenu.

6.3. Razvoj sustava ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima na temelju Uredba
EU-a o deforestaciji redovito se predstavlja na sastancima Platforme s vise dionika o
deforestaciji i drugim relevantnim sastancima. Kako dionici mogu doprinijeti tome?

Kako zemlje proizvodaci i drugi dionici mogu sudjelovati u postupku ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima i kako ¢e se informacije koje dostave zemlje proizvodaci i drugi
dionici ocjenjivati, provjeravati i upotrebljavati?

Komisija na temelju €lanka 29. stavka 5. Uredbe mora pokrenuti poseban dijalog sa svim
zemljama koje jesu ili bi mogle biti razvrstane u kategoriju visokog rizika kako bi im pomogla
smanjiti razinu rizika. Taj dijalog bit ¢e prilika za partnerske zemlje da dostave dodatne
relevantne informacije i blisko suraduju s EU-om prije zavrSetka razvrstavanja.

6.4. Mogu li zemlje podijeliti relevantne podatke s Komisijom? (AZURIRANO)

Smiju li zemlje s Komisijom dijeliti podatke koje smatraju relevantnima za provedbu Uredbe
(kao Sto su podaci o stopama deforestacije i degradacije Suma)? Ako smiju, mogu li to uciniti
izvan okvira posebnog dijaloga predvidenog ¢lankom 29. stavkom 5. Uredbe?

lako se Uredbom ne namece nikakva obveza tre¢im zemljama da dijele relevantne podatke s
EU-om, zemlje koje to Zele mogu to uciniti u bilo kojoj fazi nakon stupanja Uredbe na snagu.
To mogu bez obzira na to sudjeluju li u posebnom dijalogu s EU-om, na primjer na temelju
¢lanka 29. stavka 5. Uredbe, koji se odnosi na ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima,
ili u nekom drugom kontekstu.

Osim toga, Komisija je u dijalogu s vise zemalja, posebno onima koje s EU-om u znatnoj mjeri
trguju robom iz Uredbe. Ti dijalozi ujedno su prilika za razmjenu relevantnih podataka i
informacija.

6.5. Hode li se uzeti u obzir rizici od nezakonitosti?

Hoée li se u okviru ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima osim deforestacije i
degradacije Suma uzeti u obzir i rizici od nezakonitosti? Kako ¢e se zakonodavstvo i
Sumarske politike zemalja proizvodaca, posebno kad je rije¢ o ,zakonitoj deforestaciji”,
procjenjivati / uzimati u obzir za vrijeme postupka ocjenjivanja prema referentnim
vrijednostima?

Popis kriterija za ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima utvrden je u ¢lanku 29.
Uredbe. Ocjena Komisije temeljit ¢e se na analizi objektivne i transparentne procjene na
temelju kriterija utvrdenih u ¢élanku 29. stavcima 3. i 4. Uredbe. Relevantni kvantitativni
kriteriji su: (a) stopa deforestacije i degradacije Suma, (b) stopa Sirenja poljoprivrednih
zemljista za relevantnu robu i (c) trendovi proizvodnje relevantne robe i relevantnih
proizvoda.
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Kako je predvideno Uredbom, u procjeni se mogu uzeti u obzir i drugi kriteriji, medu ostalim
(a) informacije dobivene od vlada i tre¢ih strana (nevladine organizacije, industrija), (b)
sporazumi i drugi instrumenti izmedu doti¢ne zemlje i Unije i/ili njezinih drzava ¢lanica koji se
odnose na deforestaciju i degradaciju Suma; (c) postojanje nacionalnih zakona za borbu protiv
deforestacije i degradacije Suma te njihova provedba; (d) dostupnost transparentnih
podataka u zemlji; (e) ako je primjenjivo, postojanje, postovanje ili ucinkovita provedba
zakona kojima se Stite prava autohtonih naroda; i (f) medunarodne sankcije na uvoz ili izvoz
relevantne robe i relevantnih proizvoda koje je uvelo Vijece sigurnosti UN-a ili Vijece Europske
unije, kao i drugi kriteriji.

6.6. Kako se podrzava zemlje proizvodace i maloposjednike? (AZURIRANO)

Kako se zemlje proizvodace i maloposjednike podrZava u proizvodnji proizvoda u skladu s
Uredbom? Kako moZemo osigurati da maloposjednici ne budu iskljuceni iz lanaca opskrbe?

EU i njegove drzave Clanice jacaju suradnju s partnerskim zemljama, i u zemljama
proizvodacima i u zemljama potrosacima, radi zajednickog rjeSavanja problema deforestacije
i degradacije Suma, medu ostalim u okviru globalne inicijative Tima Europa za lance vrijednosti
koji nisu povezani s deforestacijom. U okviru partnerstava i mehanizama suradnje na temelju
inicijative pruZit ¢e se podrska zemljama u rjeSavanju problema deforestacije i degradacije
Suma ako se utvrdi specifi¢na potreba i ako postoji potraznja za suradnjom — na primjer, kako
bi se pomoglo maloposjednicima i poduzeéima da suraduju samo s lancima opskrbe koji nisu
povezani s deforestacijom. Komisija je ve¢ financirala projekte za Sirenje informacija,
podizanje razine svijesti i rjeSavanje tehnickih pitanja u okviru radionica za maloposjednike u
najvise pogodenim tre¢im zemljama.

Vise informacija o prilikama za maloposjednike na temelju Uredbe.

6.7.  Od kojih se elemenata sastoji inicijativa Tima Europa? (AZURIRANO)

U kakvoj su medusobnoj interakciji razliCiti elementi inicijative Tima Europa: centar
inicijative, projekt odrzive poljoprivrede za Sumske ekosustave (SAFE), projekti i mehanizmi
instrumenata vanjske politike planirani u tom kontekstu, ali i oni relevantni u Sirem
kontekstu, na primjer na regionalnoj razini? Kako ¢e se izbjeci udvostrucavanje?

Inicijativa Tima Europa za lance vrijednosti koji nisu povezani s deforestacijom zajednicki je
projekt EU-a i njegovih drzava c¢lanica osmisljen radi poticanja globalnih ciljeva odvajanja
poljoprivredne proizvodnje od deforestacije u partnerstvu s raznim dionicima u Africi, Aziji i
Latinskoj Americi (trenutacni prorac¢un iznosi 86 milijuna EUR). EU i njegove drZzave ¢lanice u
svojim aktivnostima i vodeéim projektima promic¢u ukljucivu i pravednu tranziciju odrzivih
lanaca vrijednosti, posebno za maloposjednike i zemlje s niskim dohotkom. To ¢ine pruzanjem
potpore partnerskim vladama u stvaranju poticajnih okvirnih uvjeta za korporativno
djelovanje kako bi se deforestacija svela na najmanju mogucu mjeru, smanijili rizici u slozenim
lancima vrijednosti i privukla ulaganja privatnog sektora u odrziva poljoprivredna poduzeda.
Osim toga, u okviru inicijative pruza se podrska maloposjednicima u o€uvanju Suma te pomaze
autohtonim narodima i lokalnim zajednicama u zastiti njihovih prava.
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Taj centar inicijative Tima Europa ( ,,Centar za nultu stopu deforestacije”) pruza informacije
partnerskim zemljama o lancima vrijednosti koji nisu povezani s deforestacijom i sistematizira
znanje kako bi se relevantni projekti iz EU-a i drZzava €lanica koji se ve¢ provode koordinirali s
bududim aktivnostima za ostvarenje ciljeva inicijative Tima Europa. To omogucuje da se bolje
usklade aktivnosti u okviru inicijative Tima Europa u vezi s lancima opskrbe u zemljama
proizvodadima koji nisu povezani s deforestacijom, da se utvrde nedostaci i izbjegne
udvostrucavanje.

Projekt odrzive poljoprivrede za Sumske ekosustave (SAFE)’ najvaZniji je stup suradnje u
okviru inicijative Tima Europa (trenutacni proracun iznosi 65 milijuna EUR). SAFE se
trenutacno provodi u Brazilu, Ekvadoru, Indoneziji, Zambiji, DR Kongu, Vijetnamu, Peruu,
Ugandi, Kamerunu i Burundiju. Program SAFE dodatno ¢e se prosiriti kako bi se obuhvatilo
visSe zemalja u skladu s buducim financijskim doprinosima drzava ¢lanica. Svrha je projekta
poduprijeti maloposjednike u prelasku na odrzive lance vrijednosti koji nisu povezani s
deforestacijom i pomoci zemljama proizvodacima u stvaranju poticajnog okruzenja kako bi
zadrzale i povecale pristup trZistu EU-a. Program SAFE zasad traje od 2024. do 2028. i mozZe
se prosiriti doprinosima drzava €lanica inicijativi Tima Europa protiv deforestacije.

Tehnicki instrument za lance vrijednosti koji nisu povezani s deforestacijom fleksibilan je
instrument u okviru kojeg zemlje proizvodaci na zahtjev mogu dobiti pomo¢ u obliku stru¢nog
znanja o tehnickim zahtjevima, kao Sto su geolokacija, kartiranje koriStenja zemljista i
slijedivost, s posebnim fokusom na maloposjednike. Te se aktivnosti blisko koordiniraju s
delegacijama EU-a i uskladene su s postoje¢im projektima i programom SAFE, kako bi se
stvorile sinergije i izbjeglo udvostrucavanje.

6.8. Kako je inicijativa Tima Europa povezana s Direktivom o duznoj painji za odrzivo
poslovanje? (AZURIRANO)

Centar inicijative Tima Europa blisko ¢e suradivati s budu¢om sluzbom EU-a za podrsku u vezi
s Direktivom o duZnoj paznji za odrZivo poslovanje, posebno kad je rije¢ o poljoprivrednim
lancima vrijednosti i maloposjednicima na koje ée utjecati i Uredba i Direktiva o duznoj paznji
za odrzivo poslovanje.

6.9. Kako moZemo smanijiti rizik od toga da gospodarski subjekti izbjegavaju odredene
lance opskrbe ili odredene zemlje/regije proizvodace koji su ocijenjeni kao visokorizi¢ni?

Gospodarski subjekti koji nabavljaju robu iz zemalja standardnog i visokog rizika ili njihovih
dijelova podlijezu istim standardnim obvezama duZne paZnje. Jedina je razlika to Sto ce
posiljke iz zemalja visokog rizika podlijegati pojaanom nadzoru nadleinih tijela (9%
gospodarskih subjekata koji nabavljaju robu iz podrucja visokog rizika). U tom smislu nisu
opravdane i ne oéekuju se drasticne promjene lanaca opskrbe. Nadalje, razvrstavanje u
kategoriju visokog rizika ukljucivat ¢e poseban dijalog s Komisijom radi zajednickog rjeSavanja
temeljnih uzroka deforestacije i degradacije Suma te smanjenja njihove razine rizika.

7 factsheet-tei-deforestation-free-value-chains-05122023 en.pdf.
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6.10. Kako ¢e se EU pobrinuti za transparentnost?

Postupak koji vodi do sustava ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima bit ce
transparentan. Na sastancima Platforme s viSe dionika o deforestaciji redovito ¢e se
predstavljati promjene i provoditi savjetovanja o metodologiji ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima, a uz 27 drzava ¢lanica EU-a u radu platforme sudjeluju i brojne
treée zemlje. Komisija ée redovito informirati o promjenama u pristupu i metodologiji.

Nadalje, Komisija ée u skladu sa svojim obvezama iz Uredbe pokrenuti poseban dijalog sa svim
zemljama koje jesu ili bi mogle biti razvrstane u kategoriju visokog rizika (prije razvrstavanja)
kako bi im pomogla smanijiti razinu rizika. To ée sprijediti iznenadne objave statusa rizika i
omoguditi temeljitije rasprave. Taj ée dijalog zemljama proizvodadima pruziti priliku da
dostave dodatne relevantne informacije.

oooo0

7. Digitalna provedba (informacijski sustav Uredbe EU-a o
deforestaciji)

7.1.  Sto je informacijski sustav i jedinstveno sucelje EU-a? (AZURIRANO)

Informacijski sustav jest sustav koji sadrZava izjave o postupanju s duznom paznjom koje
podnose gospodarski subjekti i trgovci radi ispunjavanja zahtjeva Uredbe. Informacijski sustav
je operativan i korisnicima pruza funkcionalnosti navedene u ¢lanku 33. stavku 2. Uredbe.
Njegove su funkcionalnosti dodatno utvrdene u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2024/3084.

OkruZenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu (EU SWE-C) uspostavljeno Uredbom (EU)
2022/2399 okvir je koji omoguduje interoperabilnost izmedu carinskih sustava i necarinskih
sustava, kao Sto je informacijski sustav uspostavljen ¢lankom 33. Uredbe. Sredisnja
komponenta okruzenja EU SWE-C, poznata kao sustav razmjene potvrda u okviru
jedinstvenog sucelja EU-a za carinu (EU CSW-CERTEX), povezat ¢e informacijski sustav s
nacionalnim carinskim sustavima te ée omogudéiti razmjenu i obradu podataka koje
gospodarski subjekti podnose carinskim i necarinskim tijelima. Na taj nacin jedinstveno
sucelje EU-a za carinu omoguditi razmjena informacija u stvarnom vremenu i digitalnu
suradnju carinskih tijela i nadleznih tijela odgovornih za provedbu necarinskih formalnosti,
medu ostalim u podrucju zastite okolisa.

7.2.  Koje ée mjere zastite sigurnosti podataka imati? (AZURIRANO)

Informacijski sustav i njegova medupovezanost s okruzenjem jedinstvenog sucelja EU-a za
carinu bit ¢e uskladeni s relevantnim i primjenjivim odredbama u smislu zastite podataka i
zastitnih mjera za kibernetic¢ku sigurnost. U skladu s Unijinom politikom otvorenih podataka
Komisija Siroj javnosti mora omoguditi pristup potpuno anonimiziranim skupovima podataka
informacijskog sustava u otvorenom formatu koji moZe biti strojno Citljiv i kojim se
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osiguravaju interoperabilnost, ponovna upotreba i dostupnost. Ti ¢e se skupovi podataka
primjereno agregirati i anonimizirati.

7.3.  Kako se gospodarski subjekti i trgovci mogu registrirati? (AZURIRANO)

Sto gospodarski subjekti i trgovci mogu upotrebljavati kao identifikacijski broj /
registracijski broj poduzeca za informacijski sustav? Kako bi se domaci gospodarski subjekti
/ trgovci koji nemaju EORI broj i mozda nemaju PDV identifikacijski broj trebali registrirati
za informacijski sustav?

Pri registraciji u sustavu TRACES-NT gospodarski subjekti koji uvoze ili izvoze relevantnu robu
i relevantne proizvode moraju dostaviti svoj valjani registracijski i identifikacijski broj
gospodarskog subjekta (EORI broj) koji je izdala drzava ¢lanica EU-a ili Ujedinjena Kraljevina
u odnosu na Sjevernu Irsku. Domaci gospodarski subjekti / trgovci koji nemaju EORI broj mogu
se registrirati koristec¢i neku od drugih identifikacijskih oznaka prihvacenih u tom sustavu, kao
Sto su PDV identifikacijski broj, nacionalni identifikacijski broj poduzeéa ili porezni
identifikacijski broj, Sto ¢e omoguditi jedinstvenu i pojedinac¢nu identifikaciju gospodarskog
subjekta ili trgovca.

7.4. Motze li sustav pohraniti éesto koristene podatke? (AZURIRANO)

Hode li biti moguce ,pohraniti” cesto koristene podatke (npr. Cesto koriStene oznake HS i
znanstvene nazive) u informacijskom sustavu kako bi se jednostavno automatski ispunili i
kako se ne bi morali ponovno unositi za svaku novu izjavu o postupanju s duZznom paznjom?

Informacijski sustav trenuta¢no nema tu funkcionalnost. Medutim, moci ¢e se kopirati izjave
o postupanju s duznom paznjom koje su vec izradene ili podnesene, sto ¢e skratiti vrijeme
potrebno za popunjavanje nove izjave. Kako bi se zajam¢ila uskladenost, gospodarski subjekti
i trgovci bit ¢e odgovorni za unos izmjena u kopiranoj izjavi. Osim toga, sustav sadrzava gumb
,uvoz”, koji ¢e gospodarskim subjektima omoguditi uvoz informacija o mjestu proizvodnje iz
unaprijed definirane datoteke GeoJSON.

7.5. Motze li sustav pomodi poljoprivrednicima da utvrde geolokaciju? Hoce li u alatu za
mapiranje u informacijskom sustavu biti dostupne ortofotografije ili satelitske snimke?
(AZURIRANO)

Informacijski sustav sluzi kao repozitorij izjava o postupanju s duznom paznjom koje podnose
gospodarski subjekti i trgovci u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. i ¢lankom 5. stavkom 1.
Uredbe. Stoga nema softver ni alate za utvrdivanje geolokacijskih koordinata jer nije primarni
alat za mapiranje koordinata.

Informacijski sustav koristi Open Street Map (OSM) kao izvor za pohranu zemljopisnih
informacija povezanih s razli¢itim zemljama u sustavu. Medutim, to nije sveobuhvatan alat
geografskog informacijskog sustava (GIS) s naprednim znacajkama kao Sto su pozadinske
satelitske snimke. Sustav ima funkcije za odabir, unos, prilagodbu i vizualizaciju geolokacijskih
koordinata. Informacijski sustav korisnicima pruza platformu za upravljanje njihovim
geolokacijskim podacima, a oni mogu provjeriti to¢nost tih podataka uz pomo¢ drugih alata,
uklju€ujuci besplatne usluge internetskih karata.
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7.6. Moize li se izjava o postupanju s duZnom paznjom izmijeniti? (AZURIRANO)

U skladu s ¢lankom 5. Provedbene uredbe Komisije 2024/3084 podnesena izjava o postupanju
s duZznom paznjom moZe se povudi ili izmijeniti u roku od 72 sata nakon sSto informacijski
sustav korisniku stavi na raspolaganje referentni broj izjave. Povlacenje ili izmjena nece biti
moguci ako je referentni broj izjave ve¢ upotrijebljen u carinskoj deklaraciji, ako se na njega
upucuje u drugoj izjavi o postupanju s duznom paznjom, ako je odgovarajuéi proizvod veé
stavljen na trzisSte EU-a, stavljen na raspolaganje na trzistu EU-a ili izvezen ili ako je
gospodarski subjekt ili trgovac obavijesten o namjeri provjere izjave, pri ¢emu nece biti
dostupan tijekom razdoblja provjere.

7.7. Tko moze pregledavati geolokacijske podatke pohranjene u informacijskom
sustavu? (AZURIRANO)

Nadlezna tijela koja izvrSavaju Uredbu provjeravanjem informacija koje su gospodarski
subjekti i trgovci dostavili na temelju Uredbe imat ée pristup dostavljenim geolokacijskim
podacima. Osim toga, sudionici u lancu opskrbe koji imaju pristup izjavi o postupanju s
duZznom pazinjom putem referentnog broja i verifikacijskog broja imat ¢e pristup geolokaciji
ako je korisnik koji je podnio izjavu dopustio njezino otkrivanje.

7.8. U kojem se formatu geolokacija ucitava u informacijski sustav?

Gospodarski subjekti mogu navesti geolokacije u informacijskom sustavu ru¢nim unosom ili
ucitavanjem datoteke. Format podrzanih datoteka u informacijskom sustavu je GeoJSON.
Informacijski sustav trenuta¢no podrzava format koordinata WGS-84, s projekcijom EPSG-
4326.

7.9. Je liinformacijski sustav spreman? (AZURIRANO)

Informacijski sustav kako je utvrden u ¢lanku 33. Uredbe pokrenut je 4. prosinca 2024.
Registracija (za korisnike sustava) zapocela je u studenom 2024.

Informacijski sustav kontinuirano ¢e se usavrsiti kako bude napredovala provedba.

7.10. Trebam li izraditi novi broj izjave o postupanju s duznom paznjom kao gospodarski
subjekt ili trgovac nize u lancu opskrbe ako rukujem samo robom koja je veé uvezena u EU
i ima referentni broj izjave? (NOVO)

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 8. Uredbe gospodarski subjekti nize u lancu opskrbe koji su
MSP-ovi ne moraju postupati s duznom paznjom niti podnositi izjave o postupanju s duznom
paznjom u informacijski sustav za proizvode koji su ve¢ bili podvrgnuti duznoj paznji i za koje
je izjava ve¢ podnesena. Trgovci koji su MSP-ovi takoder nisu obvezni podnositi izjave o
postupanju s duznom pazinjom u informacijski sustav. Medutim, u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 9. Uredbe gospodarski subjekti koji nisu MSP-ovi i trgovci koji nisu MSP-ovi niZe u
lancu opskrbe podnose izjavu o postupanju s duznom paznjom za relevantne proizvode koje
isporu€uju na trzistu Unije ili izvoze, ali se u toj izjavi mogu pozvati na izjave koje su veé
podnesene nakon Sto su utvrdili da se postupalo s duinom painjom (vidjeti
pitanje 3.4.najc¢escih pitanja).
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7.11. Hoce li informacijski sustav uvijek biti dostupan ili se mogu ocekivati opetovana
razdoblja prekida rada sustava? (NOVO)

Informacijski sustav posebna je domena u infrastrukturi sustava TRACES, kreirana tako da
bude pouzdano i kontinuirano dostupna. Kako bi sustav uvijek bio optimalno ucinkovit,
predvidena su kratka razdoblja odrzavanja u svrhu nuZnih azuriranja. Ta se aZuriranja

pravodobno objavljuju u odjeljku Novosti i planiraju se na nacin da ne utjecu na iskustvo
korisnika.

7.12. Koja su ograni¢enja pri unosu podataka u izjavu o postupanju s duznom paznjom?
Drugim rijeCima, koja je najveca koli¢ina sadrzaja koji korisnik moze unijeti u jednu izjavu
o postupanju s duznom paznjom? (NOVO)

Izjava o postupanju s duznom paznjom ima niz podatkovnih polja. Podatkovni elementi
povezani s proizvodom organizirani su i grupirani po relevantnim proizvodima, za koje se
navode oznake HS. Jedna izjava o postupanju s duznom paznjom moZe sadrzavati najvise 200
redaka relevantnih proizvoda (narancasti okvir). U svakom retku relevantnog proizvoda
utvrdena su sljede¢a najveéa dopustena ogranicenja: 500 redaka za biljeZzenje parova
znanstvenih naziva/uobicajenih naziva (plavi okvir) i 1000 redaka za unos ,mjesta
proizvodnje” (zeleni okvir), Sto ukljuuje i sve geolokacijske koordinate povezane sa
zemljiSnim cesticama na kojima je relevantni proizvod proizveden u relevantnoj zemlji
proizvodnije. , Ime proizvodaca” i, Opis mjesta proizvodnje” neobvezna su polja u koja korisnik
moze unijeti informacije kao internu referencu. U jednoj izjavi o postupanju s duznom
paznjom moze se navesti do 10 000 mjesta proizvodnje.

6. Roba ili proizvod(i)

Neto masa (kg) Obujam (m3) Dodatne jedinice Povrsina (ha)

Ukupno 123.34 419.32 0 4.00
1)
> 44 | DRVO | PROIZVODI OD DRVA; DRVENI UGLJEN
4401 | Ogrjevno drvo u obliku oblica, cjepanica, pruca, snopova ili sli¢nih oblika; drvo u obliku iverja ili sli¢nih ¢estica; drvna piljevina te otpaci i ostaci od drva, neovisno jesu li
aglomerirani u oblice, brikete, peleti ili sliéne oblike ili ne
Opis robe ili proizvoda Neto masa (kg) * Obujam (m3) Dodatne jedinice Ukupna povrina (ha)
Head puud 12334 41932 Se v 4.00
# Znanstveni naziv Uobi&ajeni naziv
1 Abies sibirica Sapin —
v
° D
A
1 Ime proizvodaca Zemlja proizvodnje * Ukupna povrsina (ha) m
EPMK == Estonija (EE) 4.00
# Opis mjesta proizvodnje Povriina (ha) * Vrsta * Radnje
1 4 Totka o] N
v v

Kad je rije¢ o referentnim i verifikacijskim brojevima, svaka izjava o postupanju s duznom
paznjom moze upudivati na do 2000 drugih izjava.
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Fizicka ili pravna osoba koja je registrirana u informacijskom sustavu u svakom trenutku moze
imati najviSe 50 aktivnih nacrta izjava o postupanju s duznom paznjom.

7.13. Je li moguée prijaviti mjesto proizvodnje koristeci datoteku GeoJSON koja se sastoji
od vise koordinata u viSe zemalja? (NOVO)

Ako se relevantni proizvod proizvodi u vise zemalja, korisnik mora unijeti geolokacijske
koordinate zasebno za svaku zemlju, kako je propisano to¢kom 3. Priloga Il. Uredbi.

Za ilustraciju zamislite proizvod proizveden na dvije zemljiSne Cestice, jednoj u Belgiji i jednoj
u Madarskoj. U tom slucaju korisnik mora dodati mjesta proizvodnje zasebno za svaku zemlju
i unijeti ,Mjesto proizvodnje” s povezanim geolokacijskim koordinatama zasebno za zemljisne
Cestice u Belgiji i Madarskoj.

+ Doda) mjesto provodnje o m
1 1e prolzvodads Zamlja prolzyodnje Ukupna povegina (hal m
Farma 1 — Madarska (HU) v B 569
x
# Opis mjesta proizvodnje Paovriing (ha) * \rsta * Rarinje 0
Nemetker 1 560 Faligon = + @ ,
X
7 e proizvodala Zamlja prolzvodnje Ukupna poviging (haj. m
Farma 2 [ 1] Belgia (BE v 13.16 4y
# Opis mesta pozvodn)s ovrsna (ha) * \rsta ~ Rarne 9
Labliau 1 13.16 Paligen b &
=
x

7.14. Koliko ¢e dugo podaci iz izjave o postupanju s duznom paznjom biti pohranjeni u
informacijskom sustavu? Je li potrebno izvoziti i pohranjivati podatke u svrhu arhiviranja?
(NovoO)

Pohrana osobnih podataka ogranicena je na 10 godina ¢lankom 12. stavkom 5. Provedbene
uredbe Komisije (EU) 2024/3084. To se razdoblje pohrane moZe dodatno produljiti na
pojedinacni zahtjev korisnika informacijskog sustava ili relevantnih tijela ako je to potrebno
za ispunjavanje njihovih odgovornosti i obveza na temelju Uredbe. U skladu s tim, podaci koji
nisu osobni podaci, kako su definirani, takoder se pohranjuju i dostupni su u informacijskom
sustavu u razdoblju od 10 godina.

Korisnici informacijskog sustava imaju mogucnost izvoza sadrzaja izjave o postupanju s
duZznom paznjom u obliku PDF datoteke, kao i izdvajanja geolokacijskih koordinata u zasebnu
datoteku radi internog vodenja evidencije.

7.15. Kako se geolokacijske koordinate mogu dijeliti duz lanca opskrbe ako prethodni
dobavljaci nisu odobrili dijeljenje geolokacijskih informacija putem referentnog broja u
informacijskom sustavu? (NOVO)

Clanak 4. stavak 7. Uredbe ne sadriava pravnu obvezu dijeljenja geolokacijskih informacija
duZ lanca opskrbe jer utvrdivanje da se na pocetku lanca opskrbe postupalo s duznom
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paznjom ne podrazumijeva nuzno provjeru svake izjave na pocetku lanca opskrbe (vidjeti
pitanje 3.4.).

Razmjena podataka medu zainteresiranim stranama nije ograni¢ena na informacijski sustav.
Informacije sadrzane u izjavama o postupanju s duznom paznjom mogu se dijeliti na druge
nacine izvan sustava. Stranke mogu organizirati razmjenu podataka u skladu sa svojim
potrebama te primjenjivim zakonodavstvom EU-a i nacionalnim zakonodavstvom.

7.16. Sto ako je izjava o postupanju s duznom paznjom veéa od najvece dopustene velicine
datoteke od 25 MB? (NOVO)

Ogranicenje veli¢ine datoteke od 25 MB omogucuje vise od milijun to¢aka geolokacijskih
koordinata ili vrhova poligona.

Ako ukupna veli¢ina datoteke prelazi ogranic¢enje od 25 MB, datoteka se mozZe smanjiti na vise
nacina. Preporucuje se navodenje toCaka umjesto poligona za podrucja manja od cetiri
hektara i za proizvode u lancu opskrbe govedima. Nadalje, korisnici mogu odabrati rezoluciju
pri kojoj ¢e se prikazivati manje pojedinosti priblizne vrijednosti, a prikaz ¢e ostati legitiman i
potpun, primjerice isticanjem tocke samo na pocetku i na kraju ravne linije koja predstavlja
stranu nekog podrucja ili isticanjem bitnih kutnih tocaka umjesto to¢ke svakih 0,5 metara kako
bi se priblizno odredila linija.

U praksi se pri opisivanju oblika pravokutnika geolokacija moZze opisati s pomoéu sedam
kutnih tocaka umjesto 168 kutnih tocaka:

Postoje besplatna ili komercijalna rjeSenja za pojednostavnjenje komprimiranja datoteka
poligona. Nadalje, korisnici bi trebali nastojati to¢no odrediti mjesto podrijetla svojih
proizvoda i ograniciti prijavljivanje viska lokacija na najmanju moguéu mjeru. Dodatne
informacije i zaobilazna rjeSenja za glavna tehnicka pitanja dostupni su u opisu datoteke
GeoJSONE,

7.17. Sto ako datoteka s geolokacijom ima drukgiji broj znamenki od broj propisanog
Uredbom? (NOVO)

U skladu s ¢lankom 2. to¢kom 28. geolokacijske koordinate navode se uz upotrebu najmanje
Sest decimalnih znamenaka za koordinate zemljopisne Sirine i zemljopisne duZine. Kada
korisnik unese datoteke s geolokacijom u informacijski sustav, sustav automatski potvrduje

8 https://green-business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system-

deforestation-regulation_en#the-eudr-information-system.
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broj znamenaka. Kako bi ucitavanje podataka bilo nesmetano, sustav je fleksibilan i
automatski prilagodava broj na Sest znamenaka te (i) ako je navedeno manje od Sest
znamenaka, preostale ispunjava nulama ili (ii) ako je navedeno viSe od Sest znamenaka,
uklanja nevazne kako bi se smanijila veliCina ucitane datoteke.

7.18. Mora li se pri uvozu ili izvozu proizvoda deklarirati neto masa iako se proizvodom
obicno trguje u drugim jedinicama? (NOVO)

U skladu s tockom 2. Priloga Il. Uredbi, za proizvode koji ulaze na trziSte Unije u okviru
carinskog postupka ,,pustanje u slobodni promet” ili izlaze s trziSta Unije u okviru carinskog
postupka ,,izvoz” koli¢ina mora biti izrazena u kilogramima neto mase i, prema potrebi, u
dodatnoj jedinici utvrdenoj u Prilogu I. Uredbi (EEZ) br. 2658/87. Dodatne jedinice takoder su
obvezne ako su dosljedno definirane za sve moguée podbrojeve pod oznakom
Harmoniziranog sustava navedene u izjavi o postupanju s duznom paznjom. Te su vrijednosti
ujedno dio carinske deklaracije.

7.19. Moze li izjava o postupanju s duznom painjom sadriavati tekst koji nije na
engleskom jeziku (npr. na jeziku drzave ¢lanice)? (NOVO)

Uz engleski, informacijski sustav dostupan je na svim sluzbenim jezicima EU-a kako bi se
prevladale jeziéne prepreke.

Mnoga polja i opcije navedene su u prevedenim padajuéim popisima, Sto korisnicima
omogucuje da odaberu informacije na Zeljenom jeziku. Veéina potrebnih informacija moze se
unijeti u obliku numerickih ili kodiranih vrijednosti, cime je potreba za prijevodom svedena na
najmanju mogucu mjeru.

Kako bi postupci prosli nesmetano, a komunikacija s relevantnim tijelima bila ucinkovita,
preporucuje se da se korisnici sluZe sluzbenim jezikom drzave ¢lanice koja ¢e obradivati izjavu
o postupanju s duznom paznjom. To ¢e olakSati razumijevanje i obradu dostavljenih
informacija.

7.20. Jelipotrebno izraditi zasebnu izjavu o postupanju s duZznom pazZnjom za svako trziste
na koje se proizvod izvozi? (NOVO)

Pri podnoseniju izjave o postupanju s duznom paznjom za ,,izvoz” nije potrebno unositi zemlju
odredista. Stoga nije potrebno podnositi zasebnu izjava u slucaju visSe odredi$nih zemalja.

7.21. Jelireferentni brojna temelju Uredbe potrebno navesti u otpremnim dokumentima
kao Sto su dostavnica ili racun i slati dokumente zajedno s posiljkama? Je li to obvezno za
carinjenje uvoza/izvoza? (NOVO)

U skladu s ¢lankom 26. stavkom 4. Uredbe, referentni broj izjave o postupanju s duznom
paznjom povezan s proizvodom koji ulazi na trziSte Unije ili izlazi s njega stavlja se na
raspolaganje carinskim tijelima. Kako bi ispunili taj zahtjev, uvoznici ili izvoznici proizvoda
moraju na carinskoj deklaraciji navesti povezane referentne brojeve izjava.
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Kad je rijec o drugim otpremnim dokumentima, medu ostalim za prijevoz unutar EU-a, Uredba
ne sadrZava posebnu odredbu kojom se zahtijeva navodenje referentnih brojeva izjava ili
drugih informacija.

7.22. Odnosi li se ,neto masa” u izjavi o postupanju s duznom paznjom na masu cijelog
proizvoda, samo na dio relevantne robe unutar proizvoda ili na cijelu posiljku (tj. proizvod
i paletu/ambalazu)? (NOVO)

U izjavi o postupanju s duznom paZznjom navodi se neto masa koja se odnosi na masu cijelog
proizvoda bez ambalaZznog materijala (vidjeti pitanje 2.5. o ambalaZzi). Drugim rije¢ima, rijec
je o tezini proizvoda bez teZine spremnika, ambalaze ili drugih ambalaznih materijala
koristenih tijekom prijevoza ili skladistenja.

7.23. Mogu li se u informacijskom sustavu dijeliti dodatne informacije, kao sto su pravni
dokumenti? (NOVO)

Informacijski sustav Uredbe nema funkcije za razmjenu dokumentacije u lancu opskrbe osim
podatkovnih elemenata utvrdenih u Prilogu Il. Uredbi.

lako korisnici mogu dostaviti dodatne informacije na znanje nadleznim tijelima, te informacije
nisu vidljive drugim sudionicima u lancu opskrbe koji bi mogli uputiti na tu izjavu o postupanju
s duznom paznjom. To znaci da ¢e sve dodatne informacije koje korisnici dostave biti
dostupne samo nadleznim tijelima i neée se dijeliti s drugim dionicima u lancu opskrbe.

7.24. Koju razinu oznaka HS treba navesti u informacijskom sustavu? (NOVO)

Prilikom izrade izjave o postupanju s duznom paznjom korisnik mora unijeti oznake HS za
proizvode za koje se mora podnijeti izjava. Obvezno je navesti oznake HS barem s brojem
znamenaka navedenim u Prilogu |. Uredbi. Povrh obvezne razine znamenaka, korisnici mogu
navesti i detaljniju oznaku HS do 6 znamenaka. Na primjer, moze se odabrati HS 1201 za ,,Soja,
neovisno je li lomljena ili ne”. Medutim, moguce je navesti i podbrojeve do Sest znamenaka:

— ULJANO SJEMENJE | PLODOVI; RAZNO ZRNJE, SJEMENJE | PLODOVI; INDUSTRIJSKO | LJEKOVITO BILJE; SLAMA | STOCNA HRANA

— | 1201 | Soja, neovisno je li lomljena ili ne O
+ | 1201 90 |ostalo a
+ | 1201 10 |za sjetvu O

Slicno tomu, ako Prilog I. Uredbi sadrzava oznaku HS od Sest znamenaka, korisnik ne moze
odabrati tarifni broj HS-a od Cetiri ili manje znamenaka.

7.25. Je li u informacijskom sustavu moguce provjeriti valjanost referentnih i
verifikacijskih brojeva izjava o postupanju s duznom paznjom? (NOVO)

Da, moguée je provjeriti valjanost referentnog broja i verifikacijskih brojeva izjave u
informacijskom sustavu. Zainteresirani gospodarski subjekt ili trgovac mora se prijaviti u
informacijski sustav i izraditi nacrt izjave o postupanju s duznom paznjom. Drugim rijec¢ima,
za upotrebu te funkcije nije potrebno podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom. Kada
korisnik izradi nacrt izjave o postupanju s duznom paznjom i spremi ga, za tu izjavu pojavit ¢e
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se kartica ,,Referentne izjave”. U njoj moze unijeti referentne brojeve i verifikacijske brojeve,
a to moZe uciniti i ucitavanjem CSV datoteka. Nakon unosa vrijednosti sustav provjerava
valjanost referentnih i verifikacijskih brojeva izjave te daje povratne informacije jesu li valjani.
U tom trenutku i sadrzaj izjave o postupanju s duznom paznjom na koju se upucuje postaje
dostupan korisnicima koji posjeduju i referentni broj i verifikacijski broj.

7.26. Zasto je za ucitavanje geolokacijskih podataka u obliku datoteke dopusten samo
format GeoJSON? (NOVO)

GeoJSON je opéi standard i jedini nevlasnicki sustav koji omogucuje podnosenje potrebnih
dodatnih svojstava, u kojem se koristi vrlo specifican koordinatni sustav. Upotreba vise
formata u informacijskom sustavu povecala bi rizik od pogresnih ili neto¢nih informacija.
Iskljuéiva upotreba formata GeolJSON najavljena je u travnju 2024., sto je svim dionicima
omogudilo da u skladu s time pripreme svoje sustave.

7.27. Koji se popis znanstvenih naziva koristi u informacijskom sustavu? Je li dovoljno
navesti samo rod ili se mora navesti odredena vrsta? Je li znanstveni naziv obvezan za sve
proizvode obuhvacene robom ,,drvo”, kao sto su proizvodi od papirne mase ili papira?
(NOvO)

U Prilogu Il. Uredbi zahtijeva se navodenje znanstvenih naziva samo za proizvode iz lanca
opskrbe drvom. Dobrovoljno se mogu unijeti i znanstveni nazivi za drugu robu i proizvode.
Sustav podrzava unos znanstvenih naziva iz baze podataka EPPO-a (globalna baza podataka
EPPO-a).

U ¢lanku 9. stavku 1. tocki (a) Uredbe naveden je ,uobicajeni naziv vrste i njezin puni
znanstveni naziv”, a u tocki 2. Priloga ll. ,puni znanstveni naziv”’. Taj je zahtjev dodatno
potvrden u clanku 4. stavku 2. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2024/3084, u kojem se
navodi da, ,[alko relevantni proizvod sadrzava drvo ili je proizveden uz upotrebu drva,
korisnici informacijskog sustava u izjavu o postupanju s duznom paznjom unose uobicajene
nazive i pune znanstvene nazive vrsta drva koje relevantni proizvodi sadrzavaju ili koji su
upotrijebljeni u njihovoj proizvodnji”. Znanstveni naziv obvezan je za sve relevantne proizvode
navedene u Prilogu I. Uredbi za robu ,,drvo”. Ako je dobavlja¢ na pocetku lanca opskrbe unio
znanstvene nazive vrsta drva od kojih je proizvod izraden i ako se ta izjava o postupanju s
duznom painjom upotrebljava kao referentna izjava, nije potrebno ponovno unositi
znanstvene nazive relevantnih proizvoda.

7.28. Jeli potrebno ponovno unositi znanstvene nazive kada se upucuje na drugu izjavu o
postupanju s duznom paznjom? (NOVO)

Bududi da je dobavlja¢ na pocetku lanca opskrbe unio znanstvene nazive vrsta drva od kojih
su proizvedeni deklarirani drvni proizvodi, ako se ta izjava o postupanju s duznom paznjom
upotrebljava kao referentna izjava, nije potrebno ponovno unositi znanstvene nazive
relevantnih proizvoda.
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7.29. Koji su zahtjevi u pogledu racuna subjekta za osobu koja obavlja vise funkcija, kao
Sto su gospodarski subjekt, trgovac i ovlasteni zastupnik? Moze li se racun jednog subjekta
upotrebljavati za sve uloge ili svaka uloga mora imati namjenski racun subjekta u
informacijskom sustavu? (NOVO)

U okviru informacijskog sustava u sustavu TRACES fizi¢ka ili pravna osoba (npr. poduzeée)
moze upotrebljavati jedan racun subjekta i dodati vise uloga tom ra¢unu subjekta. Time se
vlasniku racduna subjekta omogucuje obavljanje vise funkcija, ukljuujuéi podnosenje
podataka u svojstvu gospodarskog subjekta, trgovca ili ovlasStenog zastupnika, prema potrebi.

+ Kao trgovac

o <+ Kao gospodarski subjekt
+ Zastupnik trgovca
+ Zastupnik gospodarskog subjekia

7.30. Sto bi trebalo uéiniti u sluéaju tehni¢kog problema s informacijskim sustavom?
(AZURIRANO)

Posjetite  internetske stranice informacijskog sustava Uredbe: https://green-
business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-
diligence-registry en, u kojem se nalazi relevantna dokumentacija za ucinkovito snalazenje u
sustavu, uklju€ujuc¢i Vodi¢ za korisnike, edukativne videozapise i kontaktne podatke za
tehnic¢ku podrsku.

oooo0

8. Vremenski okvir
8.1. Kad Uredba stupa na snagu i kad se pocinje primjenjivati? (AZURIRANO)

Uredba je objavljena u Sluzbenom listu Europske unije 9. lipnja 2023. Stupila je na snagu
29. lipnja 2023. u skladu sa svojim ¢lankom 38. stavkom 2., kako je izmijenjen Uredbom (EU)
2024/3234, a njezine materijalne odredbe primjenjuju se od 30. prosinca 2025. (prijelazno
razdoblje od 30 mjeseci). Medutim, u skladu s ¢lankom 38. stavkom 3. Uredbe, za
mikropoduzeda i mala poduzeca te se odredbe primjenjuju od 30. lipnja 2026. (prijelazno
razdoblje od 36 mjeseci). Posebna pravila primjenjuju se i na proizvode koji su navedeni u
Prilogu Uredbi EU-a o drvu (vidjeti ¢lanak 37. i ¢lanak 38. stavak 3. Uredbe).
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8.2. Stoje s razdobljem izmedu tih datuma? (AZURIRANO)

Hoce li proizvodi koji se stavljaju na trziSte Unije izmedu stupanja na snagu Uredbe i njezina
datuma primjenjivosti trebati biti uskladeni sa zahtjevima Uredbe?

Pocetak primjene za gospodarske subjekte i trgovce koji su velika i srednja poduzeca
predviden je 30 mjeseci nakon stupanja na snagu Uredbe (30. prosinca 2025.). To znaci da se
gospodarski subjekti i trgovci ne trebaju uskladiti sa zahtjevima za proizvode koji se stavljaju
na trziSte Unije prije tog datuma. Za mala i mikropoduzeda to je razdoblje produljeno (36
mjeseca od stupanja na snagu Uredbe, odnosno 30. lipnja 2026.).

8.3. Kako dokazati da je proizvod proizveden prije stupanja Uredbe na snagu? Koja su
pravila za proizvodnju proizvoda dobivenih od goveda?

Tko snosi teret dokazivanja da je relevantna roba ili relevantni proizvod koji gospodarski
subjekt Zeli staviti na trZiste EU-a ili izvoziti proizveden prije stupanja na snagu i da Uredba
nije primjenjiva?

Uredba se primjenjuje kako je utvrdeno u ¢lanku 1. stavku 1., osim ako su ispunjeni uvjeti iz
¢lanka 1. stavka 2., tj. osim ako je roba koja je sadrzana u proizvodu ili koja je upotrijebljena
za proizvodnju proizvoda proizvedena prije 29. lipnja 2023., kako je utvrdeno u clanku 2.
tocki 14. Za goveda je relevantan datum proizvodnje datum rodenja goveda, $to znadi da se
Uredba ne primjenjuje na goveda i proizvode dobivene od goveda ako su goveda rodena prije
stupanja na snagu.

Gospodarski subjekt snosi teret dokazivanja za tu iznimku i mora moci dostaviti relevantne
informacije kao razuman dokaz da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 1. stavka 2. Uredbe. lako u tom
slucaju gospodarski subjekt nije obvezan podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom,
trebao bi C¢uvati potrebne dokumente kojima se dokazuje neprimjenjivost Uredbe i u njoj
propisanih obveza.

ooo00

9. Druga pitanja

9.1. Koje su obveze gospodarskih subjekata i trgovaca koji nisu MSP-ovi kada stavljaju
na trziSte EU-a ili izvoze relevantni proizvod izraden od relevantnog proizvoda ili
relevantne robe koja je stavljena na trziste EU-a u prijelaznom razdoblju (tj. razdoblju od
stupanja na snagu Uredbe (29. lipnja 2023.) do pocetka primjene (30. prosinca 2025.))?
(AZURIRANO)

Takvu je situaciju najbolje objasniti u nekoliko konkretnih primjera:

1. Relevantna roba (npr. prirodni kaucuk — oznaka KN 4001) stavlja se na trziSte EU-a u
prijelaznom razdoblju i stoga nije nuzno geolokalizirana, a zatim se upotrebljava za
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proizvodnju relevantnog dobivenog proizvoda (npr. nove gume —oznaka KN 4011), koji se
nakon toga stavlja na trziste EU-a (ili izvozi) nakon 30. prosinca 2025.

Ako se roba stavlja na trziste EU-a u prijelaznom razdoblju, tj. prije pocetka primjene
Uredbe, pri stavljanju dobivenog proizvoda na trZiste EU-a nakon 30. prosinca 2025.
obveze gospodarskog subjekta (i trgovaca koji nisu MSP-ovi) bit ¢e ogranicene na
prikupljanje dostatno uvjerljivih i provjerljivi dokaza da je relevantna roba (kaucuk) koja je
upotrijebljena za proizvodnju takvog relevantnog proizvoda (gume) stavljena na trziste
EU-a prije pocetka primjene Uredbe. Time se ne dovodi u pitanje ¢lanak 37. stavak 2.
Uredbe u pogledu drva i proizvoda od drva. Ako se roba stavlja na trziSte EU-a ili izvozi
nakon prijelaznog razdoblja, tj. nakon 30. prosinca 2025., gospodarski subjekt (i trgovci
koji nisu MSP-ovi) podlijegat ¢e standardnim obvezama iz Uredbe. Isto tako, za dijelove
relevantnih proizvoda koji su proizvedeni uz upotrebu robe stavljene na trziste EU-a nakon
30. prosinca 2025. gospodarski subjekt (i trgovci koji nisu MSP-ovi) podlijegat ce
standardnim obvezama iz Uredbe.

2. Relevantni proizvod (npr. kakao maslac — oznaka KN 1804) stavlja se na trziste EU-a u
prijelaznom razdoblju i stoga nije nuzno geolokaliziran, ali se zatim upotrebljava za
proizvodnju drugog relevantnog dobivenog proizvoda (npr. ¢okolada — oznaka KN 1806),
koju gospodarski subjekt nize u lancu opskrbe stavlja na trziste EU-a (ili izvozi) nakon
30. prosinca 2025.

U tom ¢e slucaju obveze gospodarskog subjekta (i trgovaca koji nisu MSP-ovi) koji stavljaju
na trzisSte EU-a ili izvoze dobiveni proizvod (¢okoladu) biti ogranicene na prikupljanje
dostatno uvijerljivih i provjerljivih dokaza da je relevantni dobiveni proizvod (kakao
maslac) stavljen na trZiste EU-a prije pocetka primjene Uredbe. Za dijelove krajnjeg
relevantnog proizvoda koji su proizvedeni uz upotrebu drugih relevantnih proizvoda
stavljenih na trziSte EU-a nakon 30. prosinca 2025. gospodarski subjekt (i trgovci koji nisu
MSP-ovi) podlijegat ¢e standardnim obvezama iz Uredbe. Time se ne dovodi u pitanje
¢lanak 37. stavak 2. u pogledu drva i proizvoda od drva.

3. Gospodarski subjekt stavlja relevantnu robu ili proizvod na trziSte EU-a u prijelaznom
razdoblju, koji zatim jedan ili viSe trgovaca koji nisu MSP-ovi ,stavlja na raspolaganje” na
trzistu nakon 30. prosinca 2025.

U tom ¢e scenariju obveze trgovca koji nije MSP biti ograni¢ene na prikupljanje dostatno
uvjerljivih i provjerljivih dokaza da je takva relevantna roba ili relevantni proizvod stavljen
na trziste EU-a prije pocetka primjene Uredbe. Time se ne dovodi u pitanje ¢lanak 37.
stavak 2. Uredbe u pogledu drva i proizvoda od drva.

Konkretno, za mikropoduzeca i mala poduzeéa za koje je pocetak primjene odgoden kako je
opisano u ¢lanku 38. stavku 3. Uredbe primjenjivali bi se sljedeéi scenariji:

1. Ako gospodarski subjekt koji se smatra mikropoduzeéem ili malim poduze¢em nakon
30. lipnja 2026. stavlja na trziSte EU-a relevantni proizvod proizveden uz upotrebu
relevantne robe ili relevantnog proizvoda stavljenog na trZiste EU-a u prijelaznom
razdoblju (od 29. lipnja 2023. do 30. prosinca 2025.), obveze toga gospodarskog subjekta
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bile bi ogranicene na prikupljanje dostatno uvjerljivih i provjerljivih dokaza da je
relevantna robaili relevantni proizvod koji je upotrijebljen za proizvodnju tog relevantnog
proizvoda stavljen na trziSte EU-a prije 30. prosinca 2025. Nije potrebno postupati s
duZznom paznjom ni podnijeti izjavu o postupanju s duznom paznjom.

2. Medutim, ako je relevantni proizvod proizveden uz upotrebu relevantne robe il
relevantnog proizvoda koji je stavljen na trziste EU-a nakon prijelaznog razdoblja (tj. od
30. prosinca 2025.) i popraéen izjavom o postupanju s duznom painjom, obveze
gospodarskog subjekta koji se smatra malim poduzec¢em ili mikropoduzeéem i koji
relevantni proizvod stavlja na trziSte EU-a nakon 30. lipnja 2026. bile bi iste kao obveze
bilo kojeg drugoga gospodarskog subjekta.

3. Ako veliko (ili srednje) poduzece (poduzece B) stavlja na trziste EU-a proizvod izraden od
relevantne robe koju je na trziSte EU-a stavilo malo poduzede ili mikropoduzece (poduzeée
A) prije 30. lipnja 2026., obveze drustva B bile bi ograni¢ene na prikupljanje dostatno
uvjerljivin i provjerljivih dokaza da je relevantna roba ili relevantni proizvod koji je
upotrijebljen za proizvodnju relevantnog proizvoda stavljen na trziste EU-a prije
odgodenog pocetka primjene za poduzeée A (tj. 30. lipnja 2026.). U tom slucaju ni
poduzece A ni poduzece B ne bi trebalo postupati s duznom paZznjom ni podnijeti izjavu o
postupanju s duznom paznjom. Isto vrijedi i ako je veliko ili srednje poduzece (poduzedée
C) koje je viSe u lancu opskrbe od poduzecéa A stavilo proizvod na trziste i prethodno
podnijelo izjavu o postupanju s duznom paznjom. Odgodenim pocetkom primjene za malo
poduzece ili mikropoduzece A ograni¢avaju se obveze poduzeca nize u lancu opskrbe (kao
Sto je veliko ili srednje poduzece B).

9.2. Koji su dokazi potrebni kako bi se dokazalo da je proizvod stavljen na trziste EU-a
prije datuma pocetka primjene (tj. koji su dokumenti prihvatljivi kao dokaz ,stavljanja na
trziSte”)? Trebaju li takvi proizvodi biti deklarirani u informacijskom sustavu?
(AZURIRANO)

U slucaju uvezenih proizvoda carinska deklaracija za relevantnu robu ili relevantne proizvode
o kojima je rije¢ prihvaéa se kao dokaz da su stavljeni na trziSte EU-a prije datuma pocetka
primjene. Za robu proizvedenu u EU-u druga dokumentacija trebala bi biti prihvatljiva kao
dokaz, poput dokumentacije koja se odnosi na datum proizvodnje, npr. potvrda o sjeci, usna
markica i putni listovi za goveda, racuni ili druga dokumentacija koja se odnosi na datum
proizvodnje robe. Datum stavljanja na trzisSte EU-a moZe se potkrijepiti, primjerice, ugovorima
izmedu stranaka, dokumentima o narudzbi proizvoda, popratnim dokumentima uz posiljku o
dostavi kupcu, medu ostalim medunarodnim teretnim listovima u cestovhom prometu
(Konvencija o ugovoru o medunarodnom prijevozu robe cestom), teretnicom, dostavnicama,
zrakoplovnim tovarnim listovima i svim drugim dokumentima koji dokazuju da se roba prenosi
izmedu dvije strane i koji se mogu izravno povezati s predmetnim relevantnim proizvodom.
Za pojedinosti o vremenu stavljanja na trziSte EU-a vidjeti pitanje 5.20.

Za proizvode koji su stavljeni na trziste u prijelaznom razdoblju nije potrebno podnijeti izjavu
o postupanju s duznom paznjom u informacijski sustav. U slucaju izvoza ili ponovnog uvoza
proizvoda koji je prvotno stavljen na trziSte EU-a u prijelaznom razdoblju (sam ili kao relevantni
proizvod na pocetku lanca opskrbe), Komisija ¢e dostaviti ,konvencionalni referentni broj
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izjave o postupanju s duznom paznjom”, odnosno univerzalni referentni broj koji se moze
navesti u carinskoj deklaraciji za proizvode obuhvaéene prijelaznim razdobljem, koji se moze
upotrijebiti u carinskoj deklaraciji za izvoz ili ponovni uvoz.

9.3. Mogu li se proizvodi stavljeni na trziSte EU-a u prijelaznom razdoblju mijesati s
proizvodima koji su u skladu s Uredbom i koji se stavljaju na trziSte EU-a nakon prijelaznog
razdoblja ako se moZe dokazati da je svaka serija stavljena na trziSte EU-a u prijelaznom
razdoblju ili je uskladena s Uredbom?

Pod uvjetom da su ispunjeni svi uvjeti navedeni u ¢lanku 3. tockama od (a) do (c) Uredbe,
proizvodi koji se stavljaju na trziSte EU-a nakon pocetka primjene i proizvodi stavljeni na
trziste EU-a u prijelaznom razdoblju (zbog ¢ega su izuzeti), popraéeni dokazima da su stavljeni
na trziSte EU-a u prijelaznom razdoblju, mogu se pomijesati prije stavljanja na trziste EU-a.

9.4. Kako ¢e mijeSanje robe uskladistene u prijelaznom razdoblju s robom koja ¢e se
staviti na trziSte EU-a nakon 30. prosinca 2025. funkcionirati u praksi, posebno u
informacijskom sustavu? (AZURIRANO)

Izjava o postupanju s duznom paZnjom mora se ucitati u informacijski sustav samo za
relevantne proizvode koji podlijezu obvezama duZne paznje na temelju Uredbe. Ako
gospodarski subjekti i trgovci mijesaju robu stavljenu na trziste EU-a u prijelaznom razdoblju
s novijim zalihama (nakon prijelaznog razdoblja), samo bi informacije relevantne za robu koja
je nedavno stavljena na trziste EU-a trebale biti ukljuéene u izjavu o postupanju s duznom
paznjom jer ta zaliha podlijeze postupanju s duznom paznjom.

Za ,prijelazne zalihe” vidjeti prethodno pitanje.
9.5. Kad prijelazno razdoblje pocinje i zavrSava u praksi?

Prijelazno razdoblje zapocelo je na dan stupanja Uredbe na snagu (29. lipnja 2023.) i zavrSava
na dan prije pocetka njezine primjene.

9.6. Kako bi nadleZna tijela trebala provoditi provjere proizvoda koji su stavljeni na
trziste EU-a u prijelaznom razdoblju kako bi se zajam¢ila uskladenost s Uredbom?

NadleZna tijela mogu provoditi provjere relevantnih proizvoda kako bi utvrdila jesu li proizvodi
stavljeni na trzZiste EU-a u prijelaznom razdoblju. U tom slucaju gospodarski subjekt snosi teret
dokazivanja da je proizvod izuzet iz Uredbe, u skladu s pitanjem 8.3.

9.7. Hoce li Komisija izdati smjernice? (AZURIRANO)

Komisija je objavila Smjernice kao Obavijest Komisije C/2024/6789 kako bi pojasnila odredene
aspekte Uredbe, npr. definiciju pojma ,upotreba u poljoprivredne svrhe”, koja ée rijesiti
probleme povezane s poljoprivredno-Sumarskim sustavom i poljoprivrednim zemljistima,
certificiranjem, zakonitoscu i drugim aspektima bitnima brojnim dionicima na terenu.

Osim toga, Komisija prikuplja povratne informacije i promice dijalog medu dionicima u okviru
Platforme s viSe dionika o zastiti i obnovi svjetskih Suma kako bi izradila neformalne smjernice
0 nizu pitanja. Ovaj dokument o najces¢im pitanjima ve¢ sadrzava odgovore na najceséa
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pitanja koja je Komisija primila od relevantnih dionika te ¢e s vremenom biti aZuriran. Po
potrebi ¢e se upotrijebiti dodatni instrumenti za olakSavanje.

Nisu potrebne nikakve druge smjernice za pridrZzavanje pravila. Komisija nastoji razraditi
odredene aspekte kako bi objasnila kako ¢e Uredba funkcionirati u praksi, podijelila dobre
primjere iz prakse itd.

9.8. Hoce li Komisija izdati smjernice za pojedinu robu? (AZURIRANO)

Komisija iznosi dobre primjere iz prakse i prakti¢ne scenarije, medu ostalim u smjernicama,
koji u odredenoj mjeri obuhvacaju aspekte specificne za pojedinu robu.

Nadalje, Komisija je objavila novi dokument u kojem daje pregled nacina na koji se obveze
primjenjuju na lance opskrbe sedam vrsta roba obuhvaéenih Uredbom, ovisno o vrsti
poduzeda (gospodarski subjekt / trgovac), veli¢ini i poloZaju u lancu opskrbe unutar EU-a,
ilustriran s 10 razli¢itih scenarija za lance opskrbe na nasoj internetskoj stranici: Uskladenost
s Uredbom EU-a o deforestaciji — Ured za publikacije Europske unije.

9.9. Koje obveze izvjes¢ivanja imaju gospodarski subjekti?

Gospodarski subjekti koji nisu MSP-ovi trebat ¢e jednom godisnje javno izvjescivati o
svojem sustavu duZne paZnje. Je li za gospodarske subjekte koji su obuhvaceni podrucjem
primjene Direktive o korporativnom izvjes¢ivanju o odrZivosti i koji pravodobno ispune
standarde EU-a za izvjescivanje o odrzivosti dovoljno da objave svoje izvjesée u skladu sa
zahtjevima Direktive o korporativhom izvjeséivanju o odrzivosti ili ¢e postojati dodatni
zahtjevi za izvjeSéivanje?

Kad je rije¢ o obvezama izvjeSc¢ivanja, Uredbom se propisuje da gospodarski subjekti koji su
obuhvacdeni i podruéjem primjene drugih zakonodavnih instrumenata EU-a u kojima se
utvrduju zahtjevi u pogledu duzne paznje u lancu vrijednosti mogu ispuniti svoje obveze
izvjes¢ivanja na temelju Uredbe ukljucivanjem potrebnih informacija pri izvjeSéivanju u
kontekstu drugih zakonodavnih instrumenata EU-a (¢lanak 12. stavak 3. Uredbe).

9.10. Sto je Opservatorij EU-a za deforestaciju i degradaciju suma? (AZURIRANO)

Opservatorij EU-a temelji se na postojec¢im alatima za pracenje, ukljucujuci proizvode
programa Copernicus i druge javnoili privatno dostupne izvore, radi podrske provedbi Uredbe
pruzanjem znanstvenih dokaza, medu ostalim karata pokrova zemljista na krajnji datum, u
pogledu globalne deforestacije i degradacije Suma te povezane trgovine. Upotreba tih karti
sama po sebi ne znaci uskladenost s uvjetima Uredbe, ali ¢e poduzec¢ima pomodi da se usklade
s njom, na primjer da procijene rizik od toga da je na odredenoj zemljiSnoj Cestici doslo do
deforestacije nakon 2020. Poduzeca i dalje moraju postupati s duznom paznjom.

Opservatorij EU-a za deforestaciju i degradaciju Suma obuhvaca sve Sume Sirom svijeta,
uklju€ujuci europske Sume, te je razvijen u skladu s drugim aktualnim razvojem politika u EU-
a, kao Sto su Zakon o nadzoru Suma te nadogradnja i poboljSanje Europskog sustava
informiranja o Sumama (FISE).
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Karte koje izraduje Opservatorij EU-a sluze prvenstveno tome da pruze informacije potrebne
za procjene rizika koje provode gospodarski subjekti / trgovci i nadleZna tijela drzava ¢lanica
EU-a. Stoga te karte, ukljuCujuéi kartu globalnog Sumskog pokrova 2020. (vidjeti
pitanje 9.10.1.), imaju sljedece znacajke:

e Neobvezne su. Gospodarski subjekti / trgovci (ili nadlezna tijela) nisu duzni upotrebljavati
karte Opservatorija EU-a kao temelj za svoju procjenu rizika.

e Nisu iskljucive. Gospodarski subjekti i trgovci (kao i nadlezna tijela) mogu upotrebljavati
druge karte koje su podrobnije ili detaljnije od karata koje je Opservatorij stavio na
raspolaganje. Uredba nije preskriptivna kad je rije¢ o nacinu pribavljanja informacija za
procjenu rizika. Opservatorij je jedan od brojnih dostupnih izvora koje Komisija nudi
besplatno.

¢ Nisu pravno obvezujuée. Karte Opservatorija EU-a mogu se upotrijebiti za procjenu rizika.
Medutim, ¢injenica da odredena geolokacija pripada podrucju koje se smatra Sumom ne
moze automatski dovesti do zaklju¢ka o neuskladenosti. S druge strane, ne moie se
pretpostaviti da je proizvod uskladen ili da nece biti provjeren ako se nalaziizvan podrucja
koje je na karti oznac¢eno kao Suma. To je stoga Sto mogu postojati drugi ¢imbenici rizika
koji nisu obuhvaceni kartom, Sto karta nije dovoljno tocna ili detaljna ili jer postoji
mogucénost da proizvod nije uskladen s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje.
Nasumicne provjere obuhvatit ¢ée i zemljiSne Cestice izvan podrucja koje je na karti
oznaceno kao Suma.

9.10.1. Moze li se karta globalnog Sumskog pokrova za 2020. upotrijebiti kao konacni izvor
informacija za uskladenost s Uredbom EU-a o deforestaciji ili su za dokazivanje uskladenosti
potrebni dodatni koraci i izvori podataka? (NOVO)

Komisija je izradila kartu globalnog Sumskog pokrova za 2020. kao jedno od sredstava potpore
Europske komisije za provedbu Uredbe. Karta se nalazi na internetskim stranicama
Opservatorija EU-a za deforestaciju i degradaciju Suma i prikazuje (ne)postojanje globalnog
Sumskog pokrova do 31. prosinca 2020. s prostornom rezolucijom od 10 m. Definicija Sume
na karti globalnog Sumskog pokrova za 2020. u skladu je s definicijom Sume iz ¢lanka 2.
tocke 4. Uredbe. Treba napomenuti da su svi nasadi relevantne robe osim drva, kakaa, kave,
palme uljarice, kaucuka i soje, isklju€eni iz definicije Sume. To je prva ikad dostupna karta
globalnog Sumskog pokrova s tako visokom rezolucijom (10 m).

Podaci o Sumskom pokrovu na krajnji datum 2020. vaZan su izvor informacija za gospodarske
subjekte. Karta globalnog Sumskog pokrova za 2020. jedan je od brojnih mogucih izvora
informacija (vidjeti pitanje 9.10.). lako nije pravno obvezujuca, karta bi mogla pomodi
gospodarskim subjektima da ispune svoje obveze procjene rizika od deforestacije u skladu s
Uredbom.

Osim toga, karta globalnog Sumskog pokrova za 2020. moze pomo¢i nadleznim tijelima drzava
¢lanica EU-a u pocetnim fazama obavljanja duznosti provedbe Uredbe. U ¢lanku 18. Uredbe
o provjerama gospodarskih subjekata (koje provode nadlezna tijela drzava c¢lanica EU-a)
spominju se ,poda[ci] o promatranju Zemlje kao Sto su podaci iz programa Copernicus” kao
potencijalni izvor za provjere (medu ostalim izvorima za provjeru uskladenosti). Ne navodi se
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konkretna karta koju treba upotrebljavati, a nadlezna tijela mozda ¢e htjeti upotrebljavati
globalne, regionalne ili nacionalne karte ili bilo koji drugi izvor koji smatraju prikladnim. Karta
globalnog Sumskog pokrova za 2020. nije zamisljena kao konacni izvor informacija za
utvrdivanje uskladenosti.

9.10.2. Koja se razina to¢nosti moze ocekivati od globalnih i nacionalnih prostornih karata i
jesu li pouzdan izvor za postupke duzne paznje i provjere uskladenosti? (NOVO)

Svaka prostorna karta ima pogreske. Ukupna to¢nost globalnih prostornih proizvoda opéenito
se okrece oko 85 % (ovisno o broju razreda i njihovoj prostornoj sloZzenosti). Za nacionalne
karte to moze doseci 90 %. Nijedna od tih globalnih ili nacionalnih karata ne moze se smatrati
,referentnom kartom” ni za postupak duzne paznje ni za postupak provjere je njihova tocnosti
na lokalnoj razini nepoznata. U odgovoru na pitanje 9.10.4. dodatno se objasSnjava
kombiniranje komplementarnih izvora podataka.

Vanjski dionici koji su zainteresirani za kartu globalnog Sumskog pokrova za 2020.
Opservatorija EU-a trebali bi razmotriti revidiranu verziju karte (verzija 2 iz prosinca 2024.)
¢ija je ukupna to¢nost nesto iznad 90 %.

9.10.3. Je li roba automatski neuskladena ako je proizvedena na podruéju oznacenom kao
Suma na karti globalnog Sumskog pokrova za 2020.? (NOVO)

Nabava robe koja potjece sa zemljiSta oznadenoga kao Suma na karti globalnog Sumskog
pokrova za 2020. ne upuduje automatski na neuskladenost. Medutim, moze ukazivati na rizik
od deforestacije. U takvim slucajevima bilo bi dobro dodatno istraziti zemljisSte s pomoéu
drugih izvora informacija.

9.10.4. Mogu li dionici upotrebljavati nacionalne karte Suma zajedno s kartom globalnog
Sumskog pokrova za 2020.? (NOVO)

U okviru Uredbe karte Suma za 2020. mogu biti vazan izvor informacija za procjenu rizika jesu
li relevantna roba ili dobiveni proizvod proizvedeni na podrucjima na kojima je doslo do
deforestacije nakon 2020., posebno ako ne postoje zamjenski to¢niji izvori informacija (vidjeti
pitanje 9.10.2.).

lako dionici nisu obvezni upotrebljavati tematske karte, analiza pokazuje da kombiniranje
razlicitih komplementarnih izvora podataka, npr. razli¢itih karata Suma, moze pruZiti korisne
informacije za procjenu rizika od deforestacije nakon 2020.

9.11. Sto se smatra visokim rizikom i koliko dugo suspenzija moze trajati?

Clankom 17. Uredbe nadleinim tijelima dopusta se hitno djelovanje, ukljuéujuci suspenziju,
u situacijama koje predstavljaju visok rizik od neuskladenosti. Sto se smatra visokim rizikom
i koliko dugo suspenzija moze trajati?

NadleZna tijela mogu utvrditi situacije u kojima relevantni proizvodi predstavljaju visok rizik
od neuskladenosti sa zahtjevima Uredbe na temelju razli¢itih okolnosti, medu ostalim na
temelju nenajavljenih provjera, ishoda njihove analize rizika u njihovim planovima koji se
temelje na riziku ili rizika utvrdenih putem informacijskog sustava ili na temelju informacija
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dobivenih od nekog drugog nadleznog tijela, potkrijepljenih sumniji itd. Nadlezna tijela u tim
slu¢ajevima mogu uvesti privremene mjere kako su definirane u clanku 23. Uredbe,
ukljucujuci suspenziju stavljanja proizvoda na trziste ili njegova stavljanja na raspolaganje na
trzistu. Ta bi suspenzija trebala zavrsiti u roku od tri radna dana ili 72 sata kad je rije¢ o
proizvodima koji su kvarljivi. Medutim, nadlezno tijelo na temelju provjera izvrSenih u tom
razdoblju moze zakljuditi da je suspenziju potrebno produljiti za dodatna razdoblja od tri dana
kako bi se utvrdilo je li proizvod uskladen s Uredbom.

9.12. Kako je Uredba povezana s Direktivom EU-a o energiji iz obnovljivih izvora?
(AZURIRANO)

Ciljevi Uredbe i Direktive (EU) 2018/2001 kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2023/2413
(Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora) medusobno se nadopunjuju jer su usmjereni
krajnjem cilju borbe protiv klimatskih promjena i gubitka bioraznolikosti. Roba i proizvodi koji
spadaju u podrucje primjene obaju akata podlijegat ¢e zahtjevima za opdi pristup trziStu na
temelju Uredbe i mogu se obracunavati kao energija iz obnovljivih izvora na temelju Direktive
o energiji iz obnovljivih izvora, pod uvjetom da ispunjavanju zahtjeve iz te direktive. Zahtjevi
iz ta dva akta kompatibilni su i uzajamno se osnazuju. U konkretnom sluéaju sustava
certificiranja za nisku neizravnu promjenu upotrebe zemljista u skladu s Delegiranom
uredbom Komisije (EU) 2019/807 o dopuni Direktive (EU) 2018/2001 gospodarski subjekti i
trgovci mogu upotrebljavati te sustave certificiranja u okviru svojih sustava duzne paznje kako
bi pribavili informacije propisane Uredbom radi ispunjenja nekih zahtjeva u pogledu
sljedivosti i informacija utvrdenih u ¢lanku 9. Uredbe. Kao i u sluc¢aju svakog drugog sustava
certificiranja njihovom se upotrebom ne dovode u pitanje pravna odgovornost i obveze
gospodarskih subjekata i trgovaca na temelju Uredbe da postupaju s duznom paznjom.

9.13. Kako se u Uredbi uzimaju u obzir drzave EFTA-e/EGP-a? (NOVO)

Norveska, Lihtenstajn, Island i Svicarska ugovorne su stranke Europskog udruzenja slobodne
trgovine (EFTA). Ne podlijezu pravilima Carinskog zakonika Unije (Uredba (EU) br. 952/2013).
Stoga se ne nalaze na ,carinskom podrucju” kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 34. Uredbe te
ih se smatra ,, tre¢im zemljama” u skladu s Uredbom (¢lanak 2. toc¢ka 35. Uredbe).

Europski gospodarski prostor (EGP) povezuje drzave ¢lanice EU-a i tri od Cetiri drzava EFTA-e
(Island, Lihtenstajn i Norvesku) u europsko jedinstveno trziste uredeno istim osnovnim
pravilima. Uredba je oznaéen kao akt znacajan za EGP. Trenuta¢no se razmatra mogucnost
njezina ukljuc¢ivanja u Sporazum o EGP-u odukom Zajedni¢kog odbora EGP-a, Sto znaci da
drzave EGP-a, koje su ujedno i ¢lanice EFTA-e, razmatraju treba li ili na koji nacin pravne akte
EU-a ukljuciti u Sporazum o EGP-u. Ako drzave EGP-a procijene da Uredbu treba ukljuditi u
Sporazum o EGP-u te ako ¢e naknadno biti donesen nacrt odluke Zajedni¢ckog odbora EGP-a i
ta odluka stupi na snagu nakon Sto se ispune ustavni zahtjevi, Uredba bi tek tada bila
primjenjiva u Norveskoj, Lihtenstajnu i Islandu. Takve se odluke obi¢no donose ¢ak nekoliko
godina kasnije jer postupak ukljucivanja zapocinje tek nakon objave akta i jer su postupci
ukljucivanja akta u Sporazum o EGP-u i pravne sustave drzava EGP-a sloZeni.

Stoga se Norveska, Lihtenstajn i Island trenutaéno smatraju tre¢im zemljama na temelju
Uredbe.
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Svicarska se nije pridruzila EGP-u, pa se prethodno navedeno ne primjenjuje na nju. To znaci
da se Uredba primjenjuje na Svicarsku i gospodarske subjekte s poslovnim nastanom u njoj
na isti nacin kao i na ostale trece zemlje i gospodarske subjekte iz treéih zemalja.

oooo0

10. Sankcije

10.1. Sto znadéi da se sankcijama koje su utvrdile drzave ¢lanice EU-a ne dovode u pitanje
obveze drzava ¢lanica na temelju Direktive 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a?
(AZURIRANO)

Drzave ¢lanice EU-a moraju utvrditi nacionalni okvir sankcija, koji bi trebao ukljucivati barem
sankcije navedene u c¢lanku 25. stavku 2. Uredbe, te poduzeti sve potrebne mjere kako bi
zajamcile provedbu pravila. Razina i vrsta sankcija ne smiju biti u suprotnosti s Direktivom o
zastiti okolisa putem kaznenog prava. Odredbe Direktive podlijezu nacelima pravnog poretka.

10.2. Kaoji je najvedi iznos novcéane kazne?

Drzave c¢lanice imaju diskrecijsko pravo odrediti sankcije, uklju¢ujuéi visinu novcane kazne. Za
pravne osobe najveci iznos novéane kazne ne smije biti manji od 4 % ukupnoga godisnjeg
prometa gospodarskog subjekta ili trgovca na razini Unije u financijskoj godini koja prethodi
odluci o izricanju novc¢ane kazne, izra€unanog u skladu s izraunom ukupnog prometa
poduzeda iz ¢lanka 5. stavka 1. Uredbe Vijecéa (EZ) br. 139/2004.

Iznos novcéane kazne trebao bi se prema potrebi povedati, posebno u slu¢aju ponovljenih
krSenja. Sankcije bi trebale biti takve da se odgovornim osobama djelotvorno oduzme
ekonomska korist steCena krSenjima, u skladu s nacelom da moraju biti ucinkovite,
proporcionalne i odvraéajuce.

10.3. Uzimajudi u obzir Direktivu o javnoj nabavi, je li na drzavama clanicama EU-a da pri
provedbi Uredbe odluce treba li omoguditi samoprocis¢enje?

Osim zahtjeva iz ¢lanka 25. stavaka 1. i 2. Uredbe, drzave ¢lanice imat ¢e diskrecijsku ovlast

odluciti Zele li omoguditi samoprocis¢enje. Medutim, trebale bi utvrditi i primjenjivati jasna

pravila o samoprocis¢enju kako takva odredba ne bi umanijila djelotvornost sankcija.

10.4. U skladu s ¢clankom 25. stavkom 3. Uredbe ,,[d]rzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o
pravomoé¢nim presudama” i sankcijama izrecenima pravnim osobama. Komisija ce

objaviti popis tih presuda na svojim internetskim stranicama. Odnosi li se to na sve
upravne odluke ili sudske odluke?

Ta odredba znaci da bi drzave ¢lanice trebale obavijestiti Komisiju o pravomoénim presudama
protiv pravnih osoba, tj. o sudskim presudama.
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10.5. Posjekao sam nekoliko malih stabala na svojoj nekretnini gdje sad uzgajam krave.
Namjeravam prodati drvo i meso krava na lokalnom trzistu u EU-u. Hoce li mi biti izrecene
sankcije za prodaju jer sam posjekao drveée? (AZURIRANO)

Za provedbu odredaba opcenito su odgovorne su drZzave ¢lanice. NadleZzna tijela drZava
¢lanica imaju diskrecijsko pravo zahtijevati od gospodarskih subjekata i trgovaca da poduzmu
korektivne mjere, kako je utvrdeno u ¢lanku 24. Uredbe. Nacelo proporcionalnosti jedno je
od opdéih nacela prava Unije koje se primjenjuje na tumacdenje i provedbu zakonodavstva
Unije.

Sjeca stabala moZe predstavljati krSenje zahtjeva nepovezanosti s deforestacijom iz Uredbe
samo ako su stabla dio Sume kako je definirana u Uredbi. To je slucaj ako su stabla na zemljistu
koje se uglavnom ne upotrebljava u poljoprivredne svrhe ili kao urbano zemljiste, a veée je od
0,5 hektara sa stablima viSima od 5 metara i kroSnjama koje pokrivaju vise od 10 % povrsine,
ili stablima koja mogu dosegnuti te vrijednosti in situ. Ako jedan od tih kriterija nije ispunjen,
to podrucje nije Suma, pa se sjeCom stabala ne krsi odredba zahtjeva o nepovezanosti s
deforestacijom iz Uredbe.

10.6. (OBRISANO, a informacije su premjestene u odgovor na pitanje 7.30.)
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